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APRESENTACAO

Composto por 5 (cinco) Tomos, o Diagndstico Situacional Preliminar do Plano Estadual de
Saneamento Béasico de Minas Gerais (PESB-MG) contempla a caracterizacdo de cada um dos
Territérios do Saneamento nas 4 (quatro) areas tematicas: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e limpeza urbana, drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais, bem como os aspectos técnicos, sociais, econbmicos, ambientais e institucionais,
apresentando a investigacado, sistematizacdo e analise de dados, informacdes, producéo conceitual
recente e estudos disponiveis em temas transversais ao saneamento. O diagndstico preliminar, de
natureza situacional, contempla a descricdo das solu¢cdes sanitarias e/ou servi¢cos prestados,

procurando identificar fatores que levaram a situacao atual do saneamento no estado.

De forma especifica, o presente documento - Tomo lll do Diagndstico Situacional Preliminar —
Manejo de Residuos Solidos e Limpeza Urbana visa tragar o quadro atual quanto a prestagéo
desse servigo no ambito do Territorio do Saneamento do Rio Paraiba do Sul. O presente tomo
esta estruturado em 7 (sete) partes. O Capitulo 1 apresenta a introducéo e o Capitulo 2 a area de
abrangéncia e a territorializacdo adotada. O Capitulo 3 contempla de forma sucinta o arcabouco
legal a ser considerado na prestacdo dos servicos em ambito estadual e nacional. O Capitulo 4
aborda os aspectos tedricos e metodol6gicos com os principios norteadores, as principais definicbes
e delimitacdo do estudo, as dimensbes e o plano de andlise, incluindo a metodologia para a
estimativa da demanda por solu¢cdes e servicos e as bases de dados consideradas. O Capitulo 5
apresenta a caracterizacdo dos servicos considerando 0s aspectos institucionais, operacionais,
ambientais e econdmico-financeiros. O Capitulo 6 contém as projecdes preliminares de demandas
pelo servico e, por fim, o Capitulo 7, apresenta de forma preliminar os indicadores para

acompanhamento das metas ao longo do horizonte de planejamento.

Desse modo, este produto consiste na base orientadora do Plano para o entendimento e
contextualizacdo das fragilidades, lacunas e potencialidades identificadas, ressaltando-se que tais
informacOes estdo em processo de construcdo e andlise sistematica e que serdo
complementadas ap6s a realizagcdo da Pré-Conferéncia, de forma a subsidiar a elaboracé&o
do Produto 4: Diagnéstico Situacional Consolidado — e, a partir de entéo, servirdo de base para
a contextualizacdo e avaliacdo do déficit da prestacdo dos servicos de saneamento basico,
permitindo a identificac@o e a proje¢do da demanda pelos servicos de maneira mais fiel a realidade

de cada Territério do Saneamento e em ambito estadual.
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1 INTRODUCAO

A Lei Estadual n°. 11.720, de 28 de dezembro de 1994, dispbe sobre a Politica Estadual de
Saneamento Bésico de Minas Gerais e institui o Plano Estadual de Saneamento Béasico (PESB-
MG) como instrumento orientador para assegurar a protecao da salde da populacao e a salubridade
ambiental urbana e rural (MINAS GERAIS, 1994).

O PESB-MG tem como propdésito realizar a avaliacdo e caracterizacdo da situacdo da salubridade
ambiental no estado, por meio de indicadores sanitarios, epidemiolégicos e ambientais. Além disso,
visa definir, mediante planejamento integrado, objetivos e diretrizes estaduais para o saneamento
basico, bem como estabelecer metas, identificando os obstaculos politico-institucional, legais,
econdmico-financeiros, administrativos, culturais e techologicos que se interponham a consecucao
destas metas. A partir disso, definem-se estratégias e diretrizes para superar tais entraves e
promover a articulagdo, integragdo e coordenagdo dos recursos tecnolégicos, humanos,
econdmicos e financeiros, em busca da universalizagdo e do aperfeicoamento na gestdo dos
servi¢os de saneamento bésico, de forma que o PESB-MG seja constituido como o eixo central da
Politica Estadual de Saneamento Basico do estado de Minas Gerais ao longo dos proximos 20 anos
(horizonte de planejamento: 2022 a 2041).

A elaboracao do PESB-MG é realizada em consonancia com as politicas publicas de saneamento,
de meio ambiente e de recursos hidricos previstas para o estado e para o pais, de modo a
compatibilizar as solu¢des a serem propostas com a legislagéo vigente, planos e projetos existentes
e previstos. Ademais, em seu processo de constru¢do, o Plano propicia uma arena politica de
debates e explicitacdo dos conflitos para encontrar alternativas de solugBes para questdes
relacionadas ao saneamento em Minas Gerais, haja vista que, atrelado aos aspectos técnicos, conta
com a participacdo de diferentes atores sociais, com suas pluralidades de visdes de mundo. Em
suma, o Plano é norteado pela elaboracéo de um diagnoéstico situacional do estado de Minas Gerais,
seguido pelo prognostico, com finalidade de tragar o provavel desenvolvimento futuro, com definicao

de metas e estratégias de atuacao para cada eixo do saneamento.

Em relagdo & componente de manejo de residuos solidos e limpeza urbana, e em conformidade
com as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Basico, a Politica Nacional de Residuos
Solidos e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para o milénio da Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU), o PESB-MG visa:

e promover e assegurar a salubridade ambiental a toda populagéo do estado de Minas Gerais;
e aumentar as oportunidades de emprego e renda;

e elaborar o diagnostico e a caracterizacdo dos servicos no estado de Minas Gerais;
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o definir e dividir as responsabilidades dos 6rgdos governamentais envolvidos com a
prestacdo dos servicos;

e institucionalizar e padronizar as acdes ligadas e essa componente no estado de Minas
Gerais;

e nortear 0s municipios mineiros quando da elaboracao e revisdo de seus Planos Municipais
de Saneamento Bésico (PMSB), Plano Regional de Saneamento B&sico, no caso de
prestacéo regionalizada de servigos de saneamento, bem como dos Planos Municipais de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) ao longo do horizonte de planejamento do
PESB;

e realizar prognosticos e definir as agdes, projetos e programas prioritarios para a evolucdo
da componente;

e estabelecer metas e investimentos em ambito estadual, a partir do diagndstico,
caracterizacao e prognostico previamente realizados;

o definir fontes de recursos, indicadores e critérios para alocagdo desses recursos em um
desenho institucional que contribua para o alcance da universalizacéo proposta; e

e promover a participacdo e controle social no processo de elaboracdo do Plano, por meio do
acesso a informacéo e de audiéncias publicas.

Para efeitos desse documento, serdo adotas as definicées de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), as
mesmas definidas pela Lei n° 12.305/2010, ou seja:(i) Residuos Domiciliares (RDO): os originarios
de atividades domésticas em residéncias urbanas; e (ii) Residuos de Limpeza Urbana ou Limpeza
Publica (RPU): os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servi¢cos

de limpeza urbana.

Além disso, apesar de nao fazerem parte dos RSU, serdo abordados também os: (i) Residuos da
Construgéo Civil (RCC): gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoligbes de obras de
construcao civil, incluidos os resultantes da preparagéo e escavagdo de terrenos para obras civis;
e os (i) Residuos de Servicos de Saude (RRS): os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS). Neste sentido,
destaca-se que a atividade de construgao civil é grande geradora de residuos, chegando os RCC a
representar de 40% a 70% da massa total dos residuos gerados nos municipios brasileiros. E a
respeito dos RSS, estes representam, aproximadamente, apenas 1 a 3% do peso dos residuos
sélidos gerados em um municipio, mas necessitam de manejo diferenciado, podendo exigir ou nao

tratamento antes da disposicéao final adequada devido a sua periculosidade.

O presente documento — Produto 2: Diagnéstico Situacional Preliminar - Tomo Il — tem como
objetivo principal apresentar o diagnéstico preliminar de natureza situacional para a componente de

Manejo de Residuos Sdélidos e Limpeza Urbana no Territério do Saneamento do Paraiba do
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Sul, denominado aqui como TS-6. O presente Tomo envolve, de forma preliminar, a
caracterizacdo dos aspectos institucionais, operacionais, ambientais e sanitarios, e econbémico-
financeiros referentes a componente, buscando-se identificar os fatores que levaram a situacdo
atual das solucbes e servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana no estado,
assumindo que os aspectos politicos, econdmicos e sociais estdo interligados; o estudo de
demandas por solugBes e servicos de manejo de residuos soélidos e limpeza urbana; e a

identificacdo de indicadores para o acompanhamento do Plano.

O Diagnostico Situacional Preliminar do TS-6 constitui elemento chave para o PESB-MG,
subsidiando-o em suas partes, e, por si s6, serd importante fonte de consulta sobre a situacédo do
saneamento basico. As informacdes apresentadas foram obtidas a partir de dados secundérios de
fontes oficiais, estudos, projetos, planos disponibilizados ao longo da sua construcéo, as quais serao
consolidadas e devidamente analisadas no Produto 4: Diagnéstico Situacional Consolidado e, a
partir de entdo, subsidiardo a projecdo de cenarios e a proposicao de medidas e a¢des visando a
universalizacdo do saneamento basico no estado de Minas Gerais, dentro de um horizonte de

planejamento de 20 anos.
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2 AREA DE ABRANGENCIA DO ESTUDO

O estado de Minas Gerais possui uma area de 587,6 mil km2, e ocupa 6,9% do territorio brasileiro,
constituindo-se, assim, o quarto maior estado do pais e o primeiro, em relacéo a area, da Regiao
Sudeste (FJP, 2020). De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE),
0 estado possui 853 municipios (15,5% do total dos municipios brasileiros) - o maior em nimero
entre todos os estados - e 1.633 distritos (IBGE, 2020).

A adocéo da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento permite a delimitacdo e o
reconhecimento do ambiente fisico, a aplicacdo de legislacdo especifica compativel a realidade
local e a analise integrada, o que leva a possivel coesdo entre 0s grupos sociais e 0s aspectos

fisicos locais.

Nesse contexto, para efeito de elaboragdo do PESB-MG, a extinta Secretaria de Estado de Cidades
e de Integracdo Regional (SECIR) propds a divisdo do estado de Minas Gerais em 7 Territérios do
Saneamento. Essa regionalizacéo teve como bases principais: (i) a adogéo das bacias hidrograficas
como unidades de planejamento em saneamento basico; (i) as caracteristicas, fragilidades e
tendéncias dos sistemas ambientais, dando destaque para os recursos hidricos, dos quais as
solucdes e servicos de saneamento basico dependem diretamente; e (iii) as interfaces dos servigos
de saneamento e sua harmonia com os planos, programas, decisfes, projetos e acdes existentes

no estado.

Diante desse quadro, pensar no saneamento considerando-se a malha hidrogréfica e suas questdes
de disponibilidade, qualidade e regime é essencial, uma vez que 0s impactos sobre as aguas,
decorrentes das intervengBes nos territérios, ultrapassam os limites de municipios, devendo,
portanto, ser analisados de forma integrada e compartiihada. Sendo assim, o levantamento de

problemas e a busca de solugfes tornam-se mais realistas e otimizados.

Geograficamente, a regionalizagdo proposta € constituida de Territorios do Saneamento cujos
limites foram norteados pelas bacias hidrograficas dos seguintes rios: Jequitinhonha, Paraiba do
Sul, Paranaiba, Doce, Grande e Sé&o Francisco, sendo que a bacia referente a este ultimo foi

subdividida em duas — alto/médio e médio/baixo (Figura 2.1).
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Figura 2.1 — Regionalizagdo do PESB a partir da ado¢éo das bacias hidrograficas como
unidades de planejamento

Fonte: IBGE (2020); SISEMA (2019)
Complementarmente, essa regionalizacdo definiu cidades polo em cada Territério do Saneamento,
de acordo com critérios técnicos de influéncias regionais e pela necessidade de a cidade escolhida
possuir a infraestrutura necessaria para a realizagdo dos eventos, visando, assim, favorecer a
reunido e a participacdo de importantes atores sociais regionais do saneamento. Na Tabela 2.1
estdo relacionados os Territérios do Saneamento com 0s respectivos numeros de municipios e de

habitantes, e a cidade polo.

Tabela 2.1 — Territérios do Saneamento e suas respectivas cidades polo, quantidades de
municipios e populacdes

Territorio do Saneamento Cidade polo i“:tl:azlr:zltzz 2022 (I:)o bulacio (hzaotzi (1)
Rio S3o Francisco Alto Médio — TS1 Belo Horizonte 139 7.737.700 8.791.071
Rio Jequitinhonha — TS2 Almenara 67 874.343 897.572
Rio S3o Francisco Médio Baixo — TS3 Montes Claros 97 1.834.680 1.957.203
Rio Paranaiba — TS4 Uberlandia 46 1.952.380 2.178.472
Rio Grande — TS5 Pogos de Caldas 182 3.623.209 3.973.027
Rio Paraiba do Sul - TS6 Juiz de Fora 101 1.830.054 1.964.686
Rio Doce — TS7 Governador Valadares 221 3.799.969 4.081.748
Minas Gerais - 853 21.652.334 23.843.780

Nota: (1) Projegdo populacional apresentada de modo mais detalhado no Produto 2: Diagnostico Situacional Preliminar -
Tomo V — Temas Transversais

Fonte: SEPLAG (2016); COBRAPE (2020)
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O Territério do Saneamento do Rio Paraiba do Sul (TS-6), objeto de diagndstico do presente
produto, localizado majoritariamente na regido sudeste de Minas Gerais, engloba 101 municipios

do estado, conforme apresentado na Figura 2.2 e Tabela 2.2.

O TS-6 esta inserido predominantemente na bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, mas também
engloba a bacia do rio Iltabapoana e uma pequena area da bacia do rio Grande. De acordo com a
projecdo populacional apresentada no Produto 2, Volume 6: Diagnéstico Situacional Preliminar —
Tomo V — Temas Transversais ao Saneamento, as populacdes estimadas para os anos de 2022 e
2041, anos inicial e final do horizonte de planejamento do PESB-MG, séo iguais a 1.830.054 e
1.964.686 habitantes, respectivamente, correspondendo a aproximadamente 8% da populacéo total
do estado (Tabela 2.1).

Da populacao total do TS-6, aproximadamente, 90 e 10% correspondem a populagéo residente em
areas urbanas e rurais, respectivamente. Dentre a populacéo rural, a maior parte, 90%, concentra-

se em areas isoladas (ano de referéncia 2022).

Cumpre destacar que, visando orientar as agdes relacionadas a aplicacao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei Estadual n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999), fundamentada na gestéo
participativa e descentralizada, o estado de Minas Gerais, por meio da Deliberacdo Normativa do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG) n° 66, de 17 de novembro de 2020, foi
dividido em 7 Unidades de Estratégicas de Gestao (UEG), as quais sao regifes hidrograficas com
caracteristicas comuns ou similares de usos, demandas e disponibilidades hidricas, para fins de
gestdo, com énfase no planejamento e monitoramento, configurando uma estratégia de
espacializacédo para integracéo entre Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH) (MINAS GERAIS, 1999;
CERH-MG, 2020). Por sua vez, as UEG foram subdivididas em 36 regibes denominadas
Circunscri¢cfes Hidrogréficas (CH). Essas unidades de planejamento séo unidades fisico-territoriais,
identificadas dentro dos limites das bacias hidrogréaficas do estado e que se caracterizam pela
atuacao na gestao participativa dos CBH, Agéncias de Bacias Hidrograficas e pela aplicacao dos
instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. No TS-6 encontram-se 5 CH,
conforme apresentado na Figura 2.3, sendo 4 CH principais, por englobarem majoritariamente a
area do Territério, a saber: afluentes mineiros dos rios Preto e Paraibuna, afluentes mineiros dos

rios Pomba e Muriaé.
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Tabela 2.2 — Municipios do Territério do Saneamento do Rio Paraiba do Sul

Numero Municipio Numero Municipio Numero Municipio
1 Além Paraiba 35 Faria Lemos 69 Recreio
2 Alfredo Vasconcelos 36 Fervedouro 70 Rio Novo
3 Alto Caparad 37 Goiana 71 Rio Pomba
4 Andrelandia 38 Guarani 72 Rio Preto
5 Antonio Carlos 39 Guarard 73 Ritapolis
6 Anténio Prado de Minas 40 Guidoval 74 Rochedo de Minas
7 Aracitaba 41 Guiricema 75 Rodeiro
8 Arantina 42 Ibertioga 76 Rosario da Limeira
9 Argirita 43 Iltamarati de Minas 77 Santa Barbara do Monte Verde
10 Astolfo Dutra 44 Juiz de Fora 78 Santa Barbara do Tugurio
11 Bardo de Monte Alto 45 Laranjal 79 Santa Cruz de Minas
12 Barbacena 46 Leopoldina 80 Santa Rita de Ibitipoca
13 Barroso 47 Lima Duarte 81 Santa Rita de Jacutinga
14 Belmiro Braga 48 Madre de Deus de Minas 82 Santana de Cataguases
15 Bias Fortes 49 Mar de Espanha 83 Santana do Deserto
16 Bicas 50 Maripa de Minas 84 Santana do Garambéu
17 Bom Jardim de Minas 51 Matias Barbosa 85 Santo Antonio do Aventureiro
18 Caiana 52 Miradouro 86 Santos Dumont
19 Caparad 53 Mirai 87 Sdo Francisco do Gldria
20 Carangola 54 Muriaé 88 Sdo Jodo Del Rei
21 Cataguases 55 Olaria 89 Sao Jodao Nepomuceno
22 Chdacara 56 Oliveira Fortes 90 Sdo Sebastido da Vargem Alegre
23 Chiador 57 Orizania 91 Sdo Tiago
24 Conceigdo da Barra de Minas 58 Paiva 92 Senador Cortes
25 Coronel Pacheco 59 Palma 93 Silveirania
26 Coronel Xavier Chaves 60 Patrocinio do Muriaé 94 Sim3o Pereira
27 Descoberto 61 Pedra Dourada 95 Tabuleiro
28 Divino 62 Pedro Teixeira 96 Tiradentes
29 Dona Euzébia 63 Pequeri 97 Tocantins
30 Dores de Campos 64 Piau 98 Tombos
31 Espera Feliz 65 Piedade do Rio Grande 99 Vieiras
32 Estrela Dalva 66 Pirapetinga 100 Visconde do Rio Branco
33 Eugendpolis 67 Piraldiba 101 Volta Grande
34 Ewbank da Camara 68 Prados
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3 ARCABOUCO LEGAL

A prestacdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana fundamenta-se em
codigos, leis, regulamentos e normas sobre a gestdo de residuos e, também, em medidas de

controle sanitério e de preservagdo ambiental.

Nesse sentido, neste item sera apresentado o arcabouco legal de gestao e planejamento referentes
a esses servigos. Destaca-se, contudo, que o detalhamento do arcabouc¢o legal referente aos
servigos de saneamento em ambito federal e estadual estd contemplado no Produto 2: Diagndstico

Situacional Preliminar — Tomo V — Temas Transversais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 21, inciso XX, determina ser competéncia da Unido ‘“instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos”. No artigo 23, inciso 1X, aponta a competéncia conjunta entre Unido, Estados e Municipios
no que se refere a promocgao de “‘programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigbes

habitacionais e de saneamento basico” (BRASIL, 1988).

No que tange a prestacao de servigos publicos de interesse local que possuam carater essencial, a
Constituicdo Federal determina, em seu artigo 30, como atribuices do municipio: (i) legislar sobre
assuntos de interesse local; (ii) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, 0s servigos publicos de interesse local e de carater essencial; (iii) promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano (BRASIL, 1988).

Com isso, obedecendo as diretrizes federais instituidas na forma de Lei, fica estabelecida a
competéncia municipal na prestacao, direta ou mediante concessdo ou permissao, dos servicos de
saneamento basico que sao de interesse local e de carater essencial. Em relacao a componente de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana sdo considerados os servicos de limpeza urbana,

coleta de residuos solidos urbanos, tratamento e disposicao final de residuos.

Alguns instrumentos normativos importantes e delimitadores para a prestacdo dos servicos de

manejo de residuos sélidos urbanos séo elencados e explicados a seguir:
v' Marcos Legais do Saneamento Basico (Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 14.026/2020)

Os servigos de manejo de residuos sélidos no Brasil tiveram seu regime juridico e marco regulatorio
definido inicialmente pela Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bésico e aborda o conjunto de servigos de abastecimento publico de
agua potavel, coleta, tratamento e disposi¢ao final adequada dos esgotos sanitarios, drenagem e
manejo das aguas pluviais, além da limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos (BRASIL,
2007a). No seu art. 2° sao listados os principios fundamentais para a prestacdo dos servigos, a

saber:
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Art. 22 - Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacao do servico (Redacdo dada pela Lei
Federal n2 14.026/2020);

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada
um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populagdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das a¢des e dos resultados
(Redacao dada pela Lei Federal n2 14.026/2020);

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagcdo dos recursos
naturais e a protecdo do meio ambiente (Redacéo dada pela Lei Federal n2 14.026/2020);
IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a saude
publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patrimbnio publico e
privado (Redag&o dada pela Lei Federal n2 14.026/2020);

V - adogé@o de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo, de
combate a pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo ambiental, de promoc¢éo da saulde,
de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante (Redagéo
dada pela Lei Federal ne 14.026/2020);

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagédo de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adogdo de solugbes graduais
e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redug&o dos custos
para os usuarios (Redacéo dada pela Lei Federal n2 14.026/2020);

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagcBes e processos
decisoérios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade (Redacdo dada pela Lei Federal n2
14.026/ 2020);

XIl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestédo eficiente dos recursos
hidricos (Redacéo dada pela Lei Federal ne 14.026/2020);

XIll - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada,
estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia
energética, ao redso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva
(Redacéo dada pela Lei Federal n2 14.026/2020);



XIV - prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geracéo de ganhos de escala e
a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos
(Incluido pela Lei Federal n2 14.026/2020);

XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos (Incluido pela Lei Federal ne
14.026/2020); e

XVI - prestacao concomitante dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario (Incluido pela Lei Federal ne 14.026/2020).

Além da definicdo conceitual, a Lei Federal n? 11.445/2007 abriga todas as formas legalmente
possiveis de organizacao institucional dos servicos de saneamento basico, de modo a atender as
multiplas realidades sociais, ambientais e econdmicas do Brasil. Entre suas principais
determinacBes, destacam-se o0 estabelecimento do saneamento basico como objeto do
planejamento integrado, juntamente com diretrizes e regras para a prestacdo e a cobrancga pelos
servicos (BRASIL, 2007a).

A referida Lei expressa que a prestacao de servicos publicos de saneamento, incluindo o servico
de manejo de residuos solidos e limpeza urbana, podera ser realizada por 6rgdo, autarquia,
fundacao de direito publico, consoércio publico, empresa publica ou sociedade de economia mista
estadual, do Distrito Federal ou municipal, na forma da legislagédo, assim como por empresa a que
se tenham concedido os servigos (BRASIL, 2007a).

Em seu art. 11, define-se que a prestacdo dos servicos devera ser realizada em condi¢des de
sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro pelos prestadores, em regime de eficiéncia. Para
tanto, pode-se adotar o sistema de cobranca e a composi¢cado de taxas e tarifas; a sistematica de
reajustes de tarifas e a politica de subsidios. Contudo, o texto da Lei salienta que a prestacao dos
servicos de saneamento ndo deve conduzir-se somente pela busca da rentabilidade econémica e
financeira, mas, sim, ter como objetivo principal a garantia a todos do direito a formas adequadas
de manejo de residuos solidos. Nesse sentido, os investimentos neste setor ndo devem ser
entendidos como uma decisdo meramente empresarial, mas como metas de universalizacao e de
integralidade, dentre outras, permitindo assim, que toda a populagéo tenha acesso aos servicos,

incluindo aquela que ndo tem capacidade de pagamento.

O Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei Federal n? 11.445/2007,
repete os dispostos nessa Lei com diferencas sutis de enunciados e aprofundamento de alguns
temas, como é o caso da regulacdo, do controle social e dos planos de saneamento (BRASIL,
2010a). Também foi introduzido o capitulo “Dos servicos publicos de saneamento basico” nao
abordado na Lei Federal n? 11.445/2007, estabelecendo:

Art. 17. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverd obedecer ao

principio da continuidade, podendo ser interrompida pelo prestador nas hip6teses de:
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| - situacdes que atinjam a seguranca de pessoas e bens, especialmente as de
emergéncia e as que coloquem em risco a salde da populacao ou de trabalhadores dos
servigos de saneamento basico;

Il - manipulacéo indevida, por parte do usuario, da ligagdo predial, inclusive medidor, ou
gualquer outro componente da rede publica; ou

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias nos sistemas por meio de
interrupcées programadas.

§ 10 Os servigos de abastecimento de agua, além das hipéteses previstas no caput,
poderdo ser interrompidos pelo prestador, ap0s aviso ao usuario, com comprovacédo do
recebimento e antecedéncia minima de trinta dias da data prevista para a suspenséao, nos
seguintes casos:

| - negativa do usudrio em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua
consumida; ou

Il - inadimplemento pelo usuério do pagamento devido pela prestacdo do servigo de
abastecimento de agua.

§ 20 As interrupcdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos
usudrios no prazo estabelecido na norma de regulagcdo, que preferencialmente sera
superior a quarenta e oito horas.

8§30 A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de &gua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicbes educacionais e de internagcdo coletiva de
pessoas e a usuério residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social
devera obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢cdes minimas de manutencéo

da salde das pessoas atingidas.

Em julho de 2020 foi publicado o novo marco legal do saneamento, por meio da Lei Federal n?
14.026, a qual modifica a Lei Federal n® 11.445/2007, merecendo destaque as alteragdes referentes
aos principios fundamentais da prestagdo dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza

urbana, constantes no art. 2° apresentado anteriormente (BRASIL, 2020a).

Concebida com o objetivo de promover a universalizacdo dos servigos de agua e esgoto no Brasil
até 2033, a Lei Federal n°® 14.026 de 15 de julho de 2020 atualizou o marco legal do saneamento
bésico e atribuiu a ANA competéncia para editar normas de referéncia sobre esses servi¢os no pais.
Essa Lei também estabeleceu as principais diretrizes para o setor de saneamento, definindo a
prestagao regionalizada dos servigos como instrumento para garantir a sustentabilidade econdmico-

financeira dos sistemas.

Composto por 24 artigos, o novo marco legal do saneamento traz as principais alteracdes referentes
a residuos solidos urbanos no artigo 7°, que versa sobre a Lei Federal n® 11.445/2007, conforme

detalhado a seguir:

e ampliacdo e detalhamento do conceito de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

estabelecido no art. 3° que passou a ter a seguinte redagao: “c) limpeza urbana e manejo

A MINAS [ ] 14
GERAIS "cobrape |



de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao de
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio
e conservacgao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana”;

¢ inclusédo do art. 3°-C com a definicdo dos servicos publicos especializados de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos;

e detalhamento das atividades que compdem o servico publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos, incluindo limpeza de dispositivos de drenagem de &aguas
pluviais, limpeza de corregos, bem como coleta, acondicionamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos provenientes dessas atividades;

¢ inclusdo da possibilidade de considerar a frequéncia de coleta para calculo das taxas ou
tarifas decorrentes da prestacdo de servigco de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, no art. 35;

e insercdo da avaliacdo dos requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcancar
progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, no licenciamento

ambiental de servigos publicos de manejo de residuos solidos, no art. 44.

Em relacdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), o novo marco alterou a redacdo do
artigo 54, estabelecendo prazo até 31/12/2020 para implantagéo de disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, com exce¢do de municipios que até essa data tenham elaborado plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou plano intermunicipal de residuos sélidos e que
disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira.
Para esses municipios, foram estabelecidos prazos variando entre agosto de 2021 e agosto de

2024, com base em critérios de porte e de localizacao.
v' Plano Nacional de Saneamento Basico

A elaboracéo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) teve inicio em 2009 quando
as universidades federais de Minas Gerais (UFMG), da Bahia (UFBA) e do Rio de Janeiro (UFRJ)
foram selecionadas pelo Ministério das Cidades (MCIDADES) para o desenvolvimento de uma

pesquisa visando a elaboracdo desse Plano, conforme previsto na Lei n° 11.445/2007.

O PLANSAB buscou a defini¢cdo de diretrizes, objetivos e metas, nacionais e macrorregionais para
0 saneamento basico na direcdo da universalizacdo dos servicos em todo o pais, visando a
constituir-se no eixo central da politica federal para esse setor. O Plano objetivou promover a
articulacédo nacional dos entes federados, sendo um instrumento fundamental para a retomada da
capacidade orientadora e planejadora do estado na conducao das politicas publicas de saneamento
bésico e, consequentemente, na definicdo das metas e estratégias de governo federal, para um

periodo de 20 anos (horizonte de planejamento: 2014 a 2033).
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O plano contempla a andlise situacional do saneamento basico em quatro dimensdes analiticas,
sendo elas: (i) o dimensionamento do déficit em saneamento basico; (i) composicao do historico de

investimentos realizados; (iii) identificacdo dos programas desenvolvidos; e (iv) andlise institucional.

A concepcéao do déficit em saneamento basico no Brasil abrange os aspectos socioeconémicos e
culturais da populacéo e a qualidade dos servigos ofertados ou da solucéo utilizada e cabe ressaltar
gue a conceituacao assumida pelo PLANSAB néo se ateve somente a auséncia de infraestrutura
implantada. Na analise situacional dos investimentos, visando delinear as principais fontes de
recursos financeiros disponiveis para o setor de saneamento basico no Brasil, o PLANSAB adotou
como referéncia temporal o periodo que se inicia na década de 1970, com o advento do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA) e vai até a década de 2010.

Em relagédo a andlise dos programas, buscou iluminar a trajetoria politico-institucional das fontes
financiadoras envolvidas direta ou indiretamente com o0 saneamento béasico. Os programas
buscaram prover solucbes para problemas por meio do apoio a execucao de acdes diretas,
especificas do saneamento béasico, bem como de acdes indiretas associadas, como as de
infraestrutura hidrica, revitalizacdo de bacias, desenvolvimento urbano e urbanizacdo. Para a
analise institucional do setor de saneamento, focou-se nas variaveis institucionais, politicas e
estruturais que contribuem para a elaboragdo de modelos diferenciados e que assumem
caracteristicas proprias, pautadas pelas diferencas regionais e socioecondmicas, podendo revelar
a verdadeira relacdo entre a Unido, as unidades da federacdo e os municipios; e entre o Estado e
a sociedade como um todo (PLANSAB, 2014a).

Conforme previsto na Lei n® 11.445/2007, o PLANSAB deveria ser avaliado anualmente e revisado
a cada quatro anos, mas somente em 2019 a Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SNS/MDR) coordenou a primeira revisdo contemplando as seguintes
etapas: (i) oitiva com associagdes, universidades, conselhos e sociedade civil; (i) oitiva com
representantes do Governo Federal; (iii) aprovacédo da estrutura inicial da revisdo pelo Grupo de
Trabalho Interministerial do PLANSAB (GTI-PLANSAB); (iv) formag&o de grupo interno da SNS para
atuar na construcéo da versao preliminar da revisdo do PLANSAB, e (v) aprecia¢cédo e aprovacao,
da versao preliminar do PLANSAB revisado pelo GTI-PLANSAB (PLANSAB, 2019). Essa versao
atualizada passou por etapa de Consulta Publica em que os brasileiros puderam enviar sugestées,
contribuicbes e suas respectivas justificativas por meio do preenchimento de um formulario

especifico.
v' Programa Saneamento Brasil Rural

O desenvolvimento de estudos relativos ao Panorama do Saneamento Rural no Brasil e

detalhamento do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), incluindo as bases para sua

A MINAS [ ] 16
GERAIS "cobrape |



gestdo no ambito federal de governo teve inicio no ano de 2015, por meio de parceria firmada entre
a Fundacado Nacional da Saude (FUNASA) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Entre as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 11.445/2007, destacam-se 0s seguintes trechos: artigo
48: “VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural dispersa, inclusive
mediante a utilizacdo de solugcdes compativeis com suas caracteristicas econbmicas e sociais
peculiares"; e artigo 49: “IV - proporcionar condicbes adequadas de salubridade ambiental as
populagdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados”. Tais passagens explicitam a
importancia da prestacdo de servicos para a populacao residente nas areas rurais dispersas,
garantindo o atendimento adequado, por meio da utilizacdo de solu¢cdes compativeis com as

caracteristicas socioecondmicas.

Em consonancia com o PLANSAB (2014a), o objetivo do PSBR € financiar, em &reas rurais e de
comunidades tradicionais® medidas de abastecimento de dgua potavel, de esgotamento sanitario,
de provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias domiciliares, e de educacdo ambiental para
0 saneamento; além de acbes de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais em funcdo de necessidades ditadas pelo enfoque de

saneamento integrado.

Para a condugéo do processo de formulacdo do PSBR (anteriormente denominado PNSR), houve
aprofundamento e ampliagdo de estudos que investigaram o panorama do saneamento rural no
Brasil, composto pela analise situacional do saneamento rural, de forma a estabelecer as
macrodiretrizes e estratégias, as metas de curto, médio e longo prazos, as necessidades de
investimentos em um horizonte de 20 anos e o0s programas e ag¢fes, implementados em

consonancia com o referencial do PLANSAB.

Isso posto, 0 PSBR teve sua execucdao finalizada em 2019, estabelecendo diretrizes e estratégias
para acdes de saneamento basico em &reas rurais, objetivando a universaliza¢cdo do acesso em um

horizonte de 20 anos. Dentre os marcos referenciais e eixos estratégicos adotados, destacam-se:

e Marcos referenciais:
o promogdo da saude: saneamento basico como um dos fatores determinantes e
condicionantes da saude;
o erradicacdo da extrema pobreza: saneamento basico como uma das estratégias de
erradicacdo da extrema pobreza;
o desenvolvimento rural solidario sustentavel: saneamento basico como um dos

fatores determinantes do processo de desenvolvimento.

1 Comunidades definidas por meio do Decreto 6.040/2007 e da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais.
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o Eixos estratégicos (diretrizes):
o tecnologias sociais: tecnologias de saneamento apropriadas as peculiaridades
regionais e locais;
o (gestdo, operacdo e manutencdo dos servicos: sustentabilidade dos servicos
implantados alternativas e modelos de gestéo;

o educacédo e mobilizacao social: educac¢do em saude, participacao e controle social.

Por fim, ressalta-se que o PSBR tem sua abrangéncia em todos os niveis de governo, exigindo,
para isso, articulagdo com os diferentes agentes institucionais e com a comunidade, para que as
acles integradas sejam implementadas de forma efetiva e assegurem que 0s setores assumam

suas responsabilidades, sanando problemas de salde e saneamento em areas rurais.
v Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Lei Federal n® 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), dispbe acerca dos principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativos a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos no Brasil, bem como a respeito das
responsabilidades dos geradores e do poder publico. Implementada por meio do decreto n° 7.404,
de 23 de dezembro de 2010, a PNRS é considerada um marco na gestao de residuos sélidos, uma
vez que trata de todas as tipologias de residuos, sejam eles domésticos, industriais,
eletroeletrénicos, perigosos, de servico de limpeza urbana, de servico de saude, dentre outros

(BRASIL, 2010c).

Estéo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam
acoes relacionadas a sua gestéo integrada ou ao seu gerenciamento. De acordo com a PNRS os
responsaveis pela geracdo e/ou gestdo de residuos solidos devem observar, dentre outros
preceitos, a destinacdo final ambientalmente adequada, o que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos
orgdos competentes, bem como a disposicao final ambientalmente adequada, que consiste na
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas, de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranc¢a e a minimizar os impactos ambientais
adversos (BRASIL, 2010b).

O seu art. 6° lista os principios fundamentais desta Lei, os quais estao transcritos a seguir:

| - a prevencao e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;
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V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do
planeta;

VI - a cooperagédo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacé&o e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

A Politica Nacional de Residuos Solidos visa regulamentar a forma com que o pais lida com a

gestao dos residuos, exigindo dos setores publicos e privados transparéncia no gerenciamento

destes materiais. De forma mais especifica, séo listados os 15 (quinze) objetivos que compde esta

lei:

A

MINAS
GERAIS

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragéo, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servicos;

IV - adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reduc¢do do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas
e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestao integrada de residuos sdélidos;

VIl - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestado integrada de
residuos solidos;

IX - capacitac@o técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestacdo dos servi¢cos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, com adocao de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contrata¢cdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;


https://www.ecycle.com.br/component/content/article/35/389-lixo-um-grande-problema.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo

social e ambientalmente sustentaveis;

Xl - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que

envolvam a responsabilidade compatrtilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIll - estimulo a implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial

voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos

sélidos, incluidos a recuperacéo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
Visando ao cumprimento desses objetivos, a PNRS prevé, dentre outros instrumentos: (i) a
elaboracdo de planos de residuos sdlidos; (ii) a coleta seletiva, a implantacdo de sistemas de
logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compatrtilhada pelo ciclo de vida dos produtos; (iii) o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; (iv) a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
reciclagem, reutilizagéo, tratamento de residuos e disposi¢édo final ambientalmente adequada de
rejeitos; (v) o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR); (vi)
os orgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos solidos
urbanos; e (vii) o incentivo a adoc¢édo de consércios ou de outras formas de cooperagdo entre os
entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos

envolvidos.

Cabe ressaltar que em seu artigo 9° a lei prevé que se deve priorizar as seguintes atividades, em
ordem decrescente de aplicacdo: ndo geracao de residuos, reducdo na fonte, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. No entanto, a execucao plena e adequada de todas estas atividades € influenciada
fortemente por diretrizes legais, condigbes sociais, econdmicas, culturais e tecnoldgicas dos
municipios e do estado de Minas Gerais, bem como das especificidades de cada tipo de residuo.

Desta forma, os residuos sélidos podem ser gerenciados de formas distintas.

A PNRS quando publicada em 2010, em seu artigo 54°, estabelecia que a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos deveria ser implantada em até quatro anos da publicagéo
da politica, ocorrida em 02 de agosto de 2010. O prazo se extinguiu e a PNRS n&o foi cumprida por
todos os municipios do pais até o dia 15 de julho de 2020, prova disso é a publicacdo nesta data
da Lei n° 14.026/2020, que alterou o texto do artigo 54°, estabelecendo novos prazos para que 0s
municipios realizem a destinacao final ambientalmente adequada de seus rejeitos desde que, até o
dia 31/12/2020, o municipio tenha elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou plano

municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos e que disponha de mecanismo de cobranca que
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garanta a sustentabilidade econdmico-financeira do servico. Em caso negativo, para qualquer um

destes dois critérios, 0 novo prazo encerrou-se em 31/12/2020.

A PNRS, apesar de sua marca na legislacao brasileira ao dar enfoque e importancia ao tema dos
residuos solidos, parte integrante da Politica Nacional de Saneamento Basico publicada em 2007,
foi sendo tratada de forma restrita pelos atores envolvidos no cumprimento do Artigo 54° ao se
abordar somente a questdo da proibicdo da disposicao final inadequada de rejeitos, o que, no
linguajar popular, ficou traduzido como “encerramento dos lixdes”, porém a PNRS é muito mais do
que isso. Nesse sentido, diversos municipios se restringiram a encerrar seu vazadouro a céu aberto
(“lixdo”) ou aterro controlado e encaminhar todos os seus residuos para um aterro sanitario,
desrespeitando veementemente a PNRS ao ndo executar as outras ac¢des prioritarias no
gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Os desafios na aplicacdo desta lei sdo muito maiores
do que o simples encerramento de vazadouros a céu aberto e aterros controlados, sendo
necessarios para a seja aplicada em sua integralidade: a implantacdo de novas infraestruturas
como unidades de triagem e/ou compostagem, galpdes de triagem, esta¢cdes de transbordo, aterros
sanitarios, centros de reciclagem, dentre outros empreendimentos pertinentes e viaveis; o
fortalecimento na execugéo e implementacdo das outras atividades priorizadas na lei; e préticas de
educacdo ambiental para que a sociedade n&o apenas abrace a PNRS, mas exija sua

implementacao pelos seus gestores municipais.

Sendo assim, a aprovacao da Politica Nacional de Residuos Solidos marcou o inicio de uma intensa
articulagéo institucional envolvendo Unido, Estados e Municipios, o setor produtivo e a sociedade
civii em geral na busca de solugdes viaveis para os problemas relacionados a gestdo e ao
gerenciamento dos residuos sélidos em todo o territorio nacional. A Politica Nacional de Residuos
Soélidos é extensa e versa sobre muitos outros aspectos, 0s quais serdo abordados de forma mais
especifica ao longo da caracterizacdo do panorama da limpeza urbana e manejo de residuos solidos

no Territdrio do Saneamento abordado pelo presente produto.
v Politica Estadual de Residuos Sélidos

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos, instituida por meio da Lei n° 18.031, de 13 de janeiro de
2009, estabeleceu normas e diretrizes para a gestao dos residuos sélidos em Minas Gerais, em
consonancia com as politicas estaduais de meio ambiente, educagdo ambiental, recursos hidricos,
saneamento basico, saude, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano e promogéao da

inclusao social.

Composta de 57 artigos, a Politica contempla a classificacdo dos residuos soélidos quanto a natureza
e a origem com vistas a atribuir responsabilidade e dar adequada destinacdo aos mesmos, bem
como os procedimentos relativos ao gerenciamento de residuos especiais e perigosos, dentre
outros aspectos (MINAS GERAIS, 2009a).
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O seu art. 6° lista os principios fundamentais desta Lei, 0s quais estdo transcritos a seguir:

| - a ndo-geracao;

Il - a prevencéo da geracao;

Il - a reducéo da geracéo;

IV - a reutilizag&o e o reaproveitamento;

V - a reciclagem;

VI - o tratamento;

VII - a destinacéo final ambientalmente adequada;

VIII - a valorizacéo dos residuos sélidos.
Dentre as diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos recebem destaque: (i) a participacéo
da sociedade no planejamento, na formulacdo e na implementacdo das politicas publicas, bem
como na regulacdo, na fiscalizacdo, na avaliacdo e na prestacdo de servi¢cos, por meio das
instancias de controle social; (ii) a promocdo do desenvolvimento social, ambiental e econémico;
(iii) a integracado das a¢des de governo nas areas de meio ambiente, ciéncia e tecnologia, educagéo,
saneamento basico, recursos hidricos, salde publica, desenvolvimento econémico e urbano,
inclusdo social e erradicacdo do trabalho infantil; (iv) a universalidade, a regularidade, a
continuidade e a funcionalidade dos servigos publicos de manejo integrado de residuos sélidos; (v)
o0 incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados,
bem como o desenvolvimento de novos produtos e processos, com vistas a estimular a utilizagédo
das tecnologias ambientalmente adequadas; (vi) o direito a informacao quanto ao potencial impacto
dos residuos sélidos sobre o meio ambiente e a salude publica; e (vii) o desenvolvimento de
programas de capacitacao técnica e educativa sobre a gestdo ambientalmente adequada de
residuos soélidos (MINAS GERAIS, 2009a).

Para que os objetivos e diretrizes previstos na lei sejam cumpridos, no artigo n° 10 s&o propostos,
dentre outros instrumentos, a criacdo de indicadores para o estabelecimento de padrfes setoriais
relativos a gestéo dos residuos sdlidos, a elaboragéo de Planos de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos, a implementacéo do sistema integrado de informag@es estatisticas voltadas para as agdes
relativas & gestdo dos residuos sélidos, a adogéo de atividades de controle e fiscalizagcdo e a
implementacéo de programas de incentivo & comercializa¢cdo e ao consumo de materiais reciclaveis

ou reciclados, voltados para os mercados locais.

Entre suas determinagdes, a lei regulamentada pelo Decreto Estadual n® 45.181, de 25 de setembro
de 2009, delibera que o acesso a recursos do estado, destinados a entidades publicas municipais
responsaveis pela gestao de residuos solidos de geracao difusa, fica condicionado a previsédo, nos
Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos municipios, de incentivos econdmico-
financeiros que estimulem a participacdo do gerador, do comerciante, do prestador de servicos e
do consumidor nas atividades de segregacao, coleta, manuseio e destinacao final dos residuos

sélidos.
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Orientada pelos principios da ndo geracado, da reutilizacdo, da reciclagem, do tratamento, da
destinacdo final ambientalmente adequada e da valorizacdo dos residuos solidos, além da
disposicdo ambientalmente correta dos rejeitos, a politica estadual de residuos solidos determina a
consonancia da sua execucdo as politicas estaduais de meio ambiente e recursos hidricos,
saneamento bdsico, salde, desenvolvimento econdmico e urbano, e da promoc¢édo da incluséo
social (FEAM, 2020).

Cabe ressaltar que a lei também prevé o apoio as organizacdes de catadores, por meio da
obrigatoriedade de apresentacédo, por parte das prefeituras municipais, de proposta de insergéo
social para as familias de catadores, a qual devera incluir programas de ressocializacdo para
criangas, adolescentes e adultos e a garantia de meios para que estes passem a frequentar escolas
- medidas que devem integrar o plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos do municipio.

v' Plano Nacional de Residuos Sélidos

A elaboracao do Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES), pelo Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Cl), composto por 12 ministérios, teve inicio no ano de 2011
guando comecgou a se eshocar o panorama da gestdo dos residuos solidos em todo territorio

nacional.

O Plano é considerado um dos principais instrumentos da PNRS, instituida pela lei 12.305/2010,
gue por sua vez determinou que € dever da Unido, por intermédio da coordenagéo do Ministério do
Meio Ambiente, no ambito do Comité Interministerial, elaborar o Plano Nacional de Residuos
Solidos em um amplo processo de mobilizagdo e participagdo social. Nesse sentido, durante a
construcao da primeira verséo do Plano houve intensa contribuicdo do processo de consulta publica,
5 (cinco) audiéncias publicas regionais e 1 (uma) nacional, junto aos setores especializados
(prestadores publicos e privados de servigos, setor académico e empresas privadas que atuam na
area), ao setor publico e a sociedade em geral, englobando a¢des e procedimentos que irdo orientar

a gestdo de residuos solidos no pais (MMA, 2012).

Possui abordagem ampla acerca da problematica das diversas tipologias de residuos sélidos
gerados em ambito nacional, das alternativas de gestao passiveis de implementacdo, bem como
de programas, projetos e acdes inerentes ao gerenciamento de residuos, o documento com fim de
elaboracdo em agosto de 2012 teria vigéncia por prazo indeterminado e horizonte planejamento de
20 (vinte) anos, com atualizacdo a cada 4 (quatro) anos, periodicidade que devera ser referenciada
no processo de elaboracdo do Plano Plurianual da Unido (PPA) e contetdo conforme descrito nos
incisos | ao Xl do artigo n°® 15 da lei 12.305/2010.

Cabe ressaltar que o Plano Nacional de Residuos Soélidos mantém estreita relagdo com outros
planos nacionais tais como o de Mudangas do Clima (PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de

Producédo e Consumo Sustentavel (PPCS) e também dialoga com a Politica Nacional de Educagéo
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Ambiental, bem como, com o0 PLANSAB, evidenciando, dessa forma, a abrangéncia e complexidade

do tema em questéo.

No dia 31 de julho de 2020 foi publicado no Diario Oficial da Unido a Portaria n°® 340 do Ministério
do Meio Ambiente, tornando publica a consulta a nova proposta do PLANARES a qual se estendeu

até dia 16 de novembro de 2020 para possiveis contribuicdes.

As audiéncias publicas tiveram inicio em 14 de outubro e a regido norte foi a primeira a receber o
Ministério do Meio Ambiente para abordar o tema com a participacdo da sociedade e, devido ao
cenério instaurado pela pandemia pela COVID-19, o numero de participantes presenciais foi
restringido, sendo permitidas participacdes eletrénicas assim como estabelecida a transmissdo ao
vivo das audiéncias. Apés a regido norte, tiveram audiéncias a Regido Centro-Oeste (16/10/20),
Regido Sul (19/10/20), Regido Sudeste (21/10/20), Regido Nordeste (23/10/20) e, por fim, a
audiéncia publica nacional que foi realizada em Brasilia em 13/11/20.

Organizado em 8 (oito) capitulos, o Plano contemplou em seu Capitulo 1 o diagnéstico situacional
da gestao dos residuos solidos no Brasil, o qual se baseou exclusivamente em dados secundarios,
com destaque para as edicbes mais recentes do Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento (SNIS) e do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, publicado pela Associacdo
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) juntamente com
informagdes do IBGE e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (MMA, 2020a).

Cabe salientar que a versao do Plano Nacional de Residuos Sélidos apresentada alinha-se com o
Programa Nacional Lix&o Zero, langado em abril de 2019 pelo MMA, e com 0 novo Marco Legal do

Saneamento Basico, instituido pela Lei n® 14.026.

A nova versao preliminar do Plano, colocada para consulta publica, traz como novidade a proposta
que prevé até 2040 para que 95% dos municipios brasileiros que tenham servicos prestados por
catadores formalizem contratos com cooperativas e associa¢des. Além disso, o plano tem como um
dos objetivos ampliar em dez vezes a quantidade de reciclagem de residuos secos no pais nos
proximos 20 anos. Mudangas na érea de reaproveitamento energético também sdo mencionadas,
destacando-se que a meta € que o reaproveitamento de biogas gerado na decomposi¢cao de lixo
organico seja de mais de 60% até 2040 (MMA, 2020a).

Ressalta- se que o plano ainda néo foi publicado e sancionado, sendo que a versado apresentada
se encontrava para consulta publica até o dia 16 de novembro de 2020 e novas informacdes

relacionadas a sua aprovacédo nao foram divulgadas até a finalizacdo do presente relatorio.
v' Consolidacao de Leis, Decretos e Normas

Visando dar suporte a constru¢éo do Plano Estadual de Saneamento Basico de Minas Gerais, € de

grande importancia o levantamento dos instrumentos normativos afetos a este eixo do saneamento.
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Para tanto, na Tabela 3.1 e na Tabela 3.2 sdo apresentadas as Leis, Decretos, Resolugdes,

Deliberacdes, Portarias e Normas em ambitos federal e estadual.

Tabela 3.1 — Instrumentos normativos em ambito federal

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 — DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagao e aplicagdes e da outras providéncias.

Lein27.802, de 11 de julho 1989 - Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producao, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportagao,
a destinagdo final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias

Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005 - Lei dos Consdrcios Publicos. DispGes sobre normas gerais de contratacdo de
consércios publicos e da outras providéncias.

Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico; cria o Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n2 6.528, de 11 de maio de 1978.

Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n29.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020 - Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n2 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas
de referéncia sobre o servigo de saneamento, e da outras providéncias.

Decreto n? 4.074, de 4 de janeiro de 2002 - Regulamenta a Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989, citada acima.
Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006 - Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
entidades da administragdao publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

Decreto n2 6.017, de 17 de janeiro de 2007 - Regulamenta a Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispGe sobre
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos.

Decreto n2 7.217 de 21 de junho de 2010 - Regulamenta a Lei n211.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias.

Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei n212.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto n? 7.405, de 23 de dezembro de 2010 - Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité Interministerial
para Inclusdo Social e EconGmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da
Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispGe sobre sua organizagao e
funcionamento, e da outras providéncias.

Decreto n2 9.177, de 23 de outubro de 2017 - Regulamenta o art. 33 da Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto n? 7.404, de 23 de
dezembro de 2010 e dd outras providéncias

Decreto n? 10.240, de 12 de fevereiro de 2020 - Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e o art. 56 da Lei n?
12.305, de 2 de agosto de 2010, e complementa o Decreto n2 9.177, de 23 de outubro de 2017, quanto a
implementagdo de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e seus componentes de uso doméstico.
Resolucdo CONAMA n2 6, de 19 de setembro de 1991 - DispGe sobre a incineragdo de residuos sdlidos provenientes
de estabelecimentos de salde, portos e aeroportos.

Resolugdo CONAMA ne 235, de 07 de janeiro de 1998 - Publica novo texto do anexo 10 da Resolugdo CONAMA 23/96
sobre importagdo de residuos.

Resolugdo CONAMA n? 275, de 25 de abril 2001 - Estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a
ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta
seletiva.

Resolu¢cdo CONAMA n? 308, de 29 de julho de 2002 - Licenciamento Ambiental de sistemas de disposi¢ao final dos
RSU gerados em municipios de pequeno porte.

Resolucdo CONAMA n2 316, de 29 de outubro de 2002 - Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
de sistemas de tratamento térmico de residuos
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Resolugdes

Resolucdo CONAMA n? 357, de 17 de marg¢o de 2005 — DispGe sobre a classificagcdo dos corpos de dgua e diretrizes
ambientais para seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes de langamento de efluentes.
Resolugdo CONAMA n?2 404, de 11 de novembro de 2008- Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.
Resolugdo CONAMA n2 410, de 04 de maio de 2009 - Prorroga o prazo para complementacao das condigdes e padrdes
de langamento de efluentes, previsto no art. 44 da Resolugdo n2357, de 17 de margo de 2005, e no art. 32 da Resolugdo
n2 397, de 3 de abril de 2008.
Resolugdo CONAMA n2 430, de 13 de maio de 2011 - DispOe sobre as condigdes e padrdes de langamento de efluentes,
complementa e altera a Resolugdo CONAMA n2 357, de 17 de margo de 2005
Resolugdo CONAMA n? 452, DE 02 de julho de 2012 - DispGe sobre os procedimentos de controle da importagdo de
residuos, conforme as normas adotadas pela Convengdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Depdsito
Resolugdo CONAMA n?2 481, de 03 outubro de 2017- Estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle e
a qualidade ambiental do processo de compostagem de residuos organicos, e da outras providéncias
Resolugdo CONAMA/MMA n2 499, de 6 de outubro de 2020 - Dispde sobre o licenciamento da atividade de
coprocessamento de residuos em fornos rotativos de produgdo de clinquer.

Portarias
Portaria IBAMA n°® 199, de 15 de junho de 2012 - Torna publica a abertura de processo de Consulta publica da proposta
de Acordo Setorial para a implantacgo de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante.
Portaria IBAMA n° 326, de 5 de setembro de 2014 - Torna publica a abertura de processo de Consulta publica da
minuta de Acordo Setorial para a implantagdo de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral.
Portaria IBAMA n° 327, de 5 de setembro de 2014 -Torna publica a abertura de processo de Consulta Publica da
proposta de Acordo Setorial para a implantagdo de Sistema de Logistica Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor
de Sédio e Mercurio e de Luz Mista.
Portaria IBAMA n° 390, de 23 de outubro de 2014 - Prorrogar o prazo de Consulta publica da minuta de Acordo Setorial
para a implantagao de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral
Portaria CORI n° 450, de 17 de outubro de 2016 - Designa os membros do Grupo Técnico de Assessoramento — GTA
do Comité Orientador para a Implementagdo de Sistemas de Logistica Reversa.
Portaria MMA n° 394, 17 de outubro de 2018 - Aprova Regimento Interno para o Comité Orientador para Implantagédo
de Sistemas de Logistica Reversa
Portaria Interministerial n2 274, de 30 de abril de 2019 - Disciplina a recuperacdo energética dos residuos sélidos
urbanos referida n2§ 12 do art. 92 da Lei n2 12.305, de 2010 e n2 art. 37 do Decreto n? 7.404, de 2010.
Portaria MMA n2 412, de 25 de junho de 2019 - Implementa o Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestao dos
Residuos Sélidos - SINIR

Normas da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
NBR n? 10.157, de dezembro de 1987 - Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto, construcdo e operagao
- Procedimento
NBR n2 12.235, de abril de 1992 — Dispde sobre armazenamento de residuos sdlidos perigosos.
NBR n2 8.419, de abril de 1992 - Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sdlidos urbanos -
Procedimento. Versdo corrigida: 1996.
NBR n2 13.463, de setembro de 1995 - Coleta de residuos sélidos.
NBR n2 13.896, junho de 1997 - DispGe sobre aterros de residuos ndo perigosos - critérios para projeto, implantacdo
e operagao.
NBR n2 7.504 de fevereiro de 2003- Envelope para transporte de produtos perigosos.

NBR n2 10.004, de maio de 2004 — DispGe sobre residuos sdlidos - classificagdo.

NBR n° 10.005, de maio de 2004 - Procedimento para obtengdo de extrato lixiviado de residuos sélidos.

NBR n? 10.006, de maio de 2004 - Procedimento para obtengdo de extrato solubilizado de residuos sdlidos.

NBR n2 10.007, de maio de 2004 - Amostragem de residuos sdlidos.

NBR n2 15.112, de junho de 2004 - Residuos da construcéo civil e residuos volumosos - Areas de transbordo e triagem
- Diretrizes para projeto, implantagdo e operagao.

NBR n? 15.113, de junho de 2004 - Residuos sélidos da construgdo civil e residuos inertes - Aterros - Diretrizes para
projeto, implantagdo e operagao.

NBR n2 15.114, de junho de 2004 - Residuos sélidos da Construcao civil - Areas de reciclagem - Diretrizes para projeto,
implantacdo e operacao.
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Normas da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
NBR n2 15.115, de junho de 2004 - Agregados reciclados de residuos sélidos da construgao civil - Execucdo de
camadas de pavimentagado - Procedimentos.
NBR n2 15.116, de agosto de 2004 - Agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo civil - Utilizagdo em
pavimentacao e preparo de concreto sem fung¢do estrutural - Requisitos.
NBR n29.191, maio de 2008 — DispGe sobre sacos plasticos para acondicionamento de lixo - requisitos e métodos de
ensaio.
NBR n2 15.849, julho de 2010 — DispGe sobre aterros sanitarios de pequeno porte — Diretrizes para localizagdo,
projeto, implantagdo, operagdo e encerramento.
NBR n? 7.501, de outubro de 2011 - Terminologia de transporte de residuos perigosos.
NBR 16156:2013, de margo de 2013 - Residuos de equipamentos eletroeletronicos — Requisitos para atividade de
manufatura reversa
NBR n2 12.807, de maio de 2013 - Dispde sobre residuos de servigos de saude.
NBR n2 12.809, de maio de 2013 — DispGe sobre manuseio de residuos de servigos de saude — procedimento.
NBR n2 12.808, de abril de 2016 -Residuos de servigos de saude — Classificagdo.
NBR n213.221, de novembro de 2017 - Transporte terrestre de residuos.
NBR n2 13.853, de maio de 2018 — Recipientes para residuos de servigos de saude perfurantes ou cortantes -
Requisitos e métodos de ensaio Parte 1: Recipientes descartaveis.
NBR n2 14.652, de janeiro de 2019 - Implementos rodoviarios — Coletor transportador de residuos de servigos de
salde — Requisitos de construcgdo e inspegao.
NBR n2 14.725, de junho de 2019 - Produtos quimicos - Informacgdes sobre seguranca, salde e meio ambiente. Parte
2: Sistema de classificagdo de perigo.
NBR n2 9.483-2 de novembro de 2019 - Agrotodxicos e afins — Armazenamento Parte 2: Distribuidores e cooperativa.
NBR n2 16.849 de fevereiro de 2020 — Residuos sélidos urbanos para fins energéticos - Requisitos para
aproveitamento energético de residuos sélidos urbanos com ou sem incorporagao de outros residuos classe Il
NBR n2 12.810, de margo de 2020 — Residuos de servigos de saide — Gerenciamento extra estabelecimento —
Requisitos.
NBR n? 7.503, de junho de 2020 - Transporte terrestre de produtos perigosos.

Tabela 3.2 — Instrumentos normativos em ambito estadual

- leis |
Lein27.772, de 8 de setembro de 1980 — dispOe sobre a protec¢do, conserva¢do e melhoria do meio ambiente no
Estado de Minas Gerais.

Lein® 11.720, de 28 de dezembro de 1994 — Dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento Basico.

Lei n° 13.766, de 30 de novembro de 2000 — Dispde sobre a Politica Estadual de apoio e incentivo a coleta seletiva de
residuos solidos e altera dispositivo da Lei n° 12.040, de 28 de dezembro de 1995.

Lei n2 13.796, de 20 de dezembro de 2000 - Dispde sobre o controle e o licenciamento dos empreendimentos
geradores de residuos perigosos no Estado.

Lein°14.128, de 19 de dezembro de 2001 — DispOe sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais.

Lei n? 15.972, de 12 de janeiro de 2006 - Altera a estrutura organica dos érgaos e entidades da area de meio
ambiente que especifica e a Lei n2 7.772, de 8 de setembro de 1980, que dispde sobre a protegao, conservagao e
melhoria do meio ambiente, e da outras providéncias.

Lei n2 18.031, de janeiro de 2009 — Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos.

Lei n°® 19.823, de 22 de novembro de 2011 — Dispde sobre a concessdo de incentivo financeiro a catadores de
materiais reciclaveis — Bolsa Reciclagem.

Lei n® 20.011, de 05 de janeiro de 2012 — DispGe sobre a Politica Estadual de coleta, tratamento e reciclagem de dleo
e gordura de origem vegetal ou animal de uso culindrio e d4 outras providéncias.

Lein 223. 304 de 30 de maio de 2019 - Estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado

Decreto n° 44.264, de 24 de margo de 2006 — Institui a Comissdo Interinstitucional de Educagdo Ambiental do Estado
de Minas Gerais.

Decreto n° 45.181, de 25 de setembro de 2009 — Regulamenta a Lei n° 18.031, de 12 de janeiro de 2009, e da outas
providéncias.

Decreto n°® 45.975, de 04 de junho de 2012 — Estabelece normas para a concessdo de incentivo financeiro a catadores
de materiais reciclaveis — Bolsa Reciclagem, de que trata a Lei n® 19.823, de 22 de novembro de 2011.
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Decretos

Decreto n2 47.383, de 032 de margo de 2018 - Estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica
infragdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das penalidades.

Decreto n° 47.760, de 20 de novembro de 2019 — Contém o Estatuto da Fundagao Estadual do Meio Ambiente e da
outra providéncia.

Decreto n2 47.772, de 02 de dezembro de 2019 - Cria o Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientais.
Decreto n? 47.787, de 13 de dezembro de 2019 - DispGe sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Deliberag6es Normativas
Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n2 01, de 05 de maio de 2008. - Dispde sobre a classificagdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢Ges e padroes de
langamento de efluentes, e da outras providéncias.
Deliberagdo Normativa COPAM n? 118, de 27 de junho 2008 - Estabelece novas diretrizes para adequacao da
disposi¢do final de RSU no Estado, e da outras providéncias.
Deliberagdao Normativa COPAM n?2 154, de 25 de agosto de 2010 - Dispde sobre o Coprocessamento de residuos em
fornos de clinquer.
Deliberagdo Normativa COPAM n? 171, de 22 de dezembro de 2011 - Estabelece diretrizes para sistemas de
tratamento e disposicao final adequada dos RSS no Estado de Minas Gerais, altera o anexo da Deliberacdo Normativa
COPAM n? 74, de 09 de setembro de 2004, e da outras providéncias
Deliberacdo Normativa COPAM n2 217 de 06 de dezembro de 2017 - Estabelece critérios para classificacdo, segundo
o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das modalidades de
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas
Gerais e da outras providéncias.
Deliberagdao Normativa COPAM n? 232, de 27 de fevereiro de 2019 - Institui o Sistema Estadual de Manifesto de
Transporte de Residuos e estabelece procedimentos para o controle de movimentagdo e destinagao de residuos
sélidos e rejeitos no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.
Portaria FEAM n2 361, de 23 de outubro de 2008, aprova nota técnica sobre transporte e disposicdo dos RSS em
aterros sanitarios no Estado de Minas Gerais.
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4 ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

4.1 Principios norteadores

A elaboracdo do Diagnéstico Situacional Preliminar da componente de manejo de residuos solidos
e limpeza urbana, no ambito do PESB-MG, é norteada pelas diretrizes da Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/2007)2?, pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para o milénio da Organizacéo das Nag¢des Unidas (ONU)3, pelo arcabouco legal
e instrumentos normativos apresentados no item 3 do presente Tomo, e pela situacdo e
caracteristicas especificas do Territério do Saneamento em analise apresentados no Produto 2:

Diagndstico Situacional Preliminar — Tomo V - Temas Transversais.

Os servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, assim como as demais componentes
do saneamento, sdo de responsabilidade municipal, uma vez que cabe a eles a titularidade e a
gestao dos servicos de saneamento, conforme estabelecido na Constituicdo Federal (art. 30, incisos
| e V). E de competéncia municipal legislar sobre assuntos de interesse local, organizar e prestar
servicos publicos também de interesse local. Sendo assim, cabe ao titular, exclusivamente, o
planejamento dos servi¢os dessa nhatureza, sendo facultativo delegar a regulacao, a fiscalizacdo e
a prestacao dos servicos.

As metas dos ODS relacionadas a componente de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana
estdo compreendidos, principalmente, nos ODS 1, 3, 6, 7, 10, 11 e 12 (Tabela 4.1).

Tabela 4.1 — Metas dos ODS relacionadas ao manejo de residuos sélidos e limpeza urbana

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1. Erradicagao da pobreza
1.4.: Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham
direitos iguais aos recursos econémicos, bem como acesso a servicos basicos, propriedade e controle sobre a
terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos
financeiros, incluindo microfinancas.

Objetivo 3. Saude e bem-estar
3.3.: Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, maldria e doencas tropicais negligenciadas, e
combater a hepatite, doengas transmitidas pela agua, e outras doencgas transmissiveis.
3.9.: Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos e por
contaminagdo e polui¢cdo do ar, da dgua e do solo

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos
6.a.: Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio ao desenvolvimento de capacidades para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a 4gua e ao saneamento, incluindo a coleta de
agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de
reuso.

Objetivo 7. Garantir o acesso a fontes de energias fiaveis, sustentaveis e modernas para todos

7.2.: Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global

2 A Lei Federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n2 14.026/2020 aponta que a universalizacdo dos servicos de
saneamento deverd ser viabilizada até 31 de dezembro de 2033 (com possivel dilagdo até 2040).

3 0 Objetivo 6 de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) para o milénio da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) visa
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos até o ano de 2030.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 10. Redugdo das desigualdades
10.2.: Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da
idade, sexo, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢gdo econdmica ou outra.

10.3.: Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultado, inclusive por meio da
eliminacao de leis, politicas e praticas discriminatdrias e promover legislacdo, politicas e agdes adequadas a este
respeito.

10.4.: Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e politicas de protecdo social, e alcangar progressivamente
uma maior igualdade.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
11.a.: Apoiar relages econdmicas, sociais e ambientais positivas entre dreas urbanas, periurbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

11.1.: Até 2030, garantir o acesso de todos a habita¢do segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as favelas.

11.6.: Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencgdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outro.

Objetivo 12. Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis
12.a.: Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnoldgicas para mudar
para padrdes mais sustentaveis de producgdo e consumo
12.3.: Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo e do
consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgdo e abastecimento, incluindo as
perdas pos-colheita
12.4.: Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao
longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
salide humana e o meio ambiente
12.5.: Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencdo, redugdo, reciclagem e
reuso
12.6.: Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas
sustentdveis e a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios

12.7.: Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais

12.8.: Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacgao relevante e conscientizagdo
para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza

Fonte: ONU (2020)

De acordo com a Lei Federal n? 11.445/2007, universalizagcdo € a “ampliagédo progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento bdasico”, mas vale ressaltar que esse
principio ndo deve ser entendido como sindnimo de generalidade, a qual se satisfaz com a criacédo
do servico paratodos. A Lei Federal n? 14.026/2020, que altera a Lei Federal n®11.445/2007, aponta
em seu art. 11-b metas de universalizacdo de atendimento adequado da populacdo com agua
potavel, coleta, tratamento e disposicdo final de esgotos, e destinacdo final ambientalmente
adequada para os residuos solidos (BRASIL, 2007a; 2020a).

Ademais, a universalidade demanda um acesso efetivo aos servi¢cos por todos, sem barreiras de
acessibilidade legal, econémica, fisica ou cultural. Por este motivo, o conceito de universalidade
relaciona-se diretamente ao de equidade que, por sua vez, pode ser entendida por uma prestacéo
de servicos ou emprego de solugfes sanitérias sem distincao de qualidade ao género e aos grupos
sociais, de modo que toda a populacdo esteja sujeita as mesmas condi¢cdes de salubridade
ambiental (PLANSAB, 2014a).
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Diante da diversidade nas condi¢c@es e qualidade de vida na sociedade, faz-se necessario identificar
desigualdades, e entender que, atender igualmente aos desiguais poderia resultar na manutencgéo
das desigualdades, impedindo atingir a igualdade. Assim, a equidade leva em conta a superacao
das diferencas evitaveis reprodutoras de injusticas sociais, priorizando aqueles que mais
necessitam e reduzindo as desigualdades existentes — tanto na distribuicdo e aplicacdo dos

recursos financeiros, quanto no acesso e na qualidade das solu¢des e dos servicos disponibilizados.

A universalidade deve contemplar também o principio da integralidade, que consiste no acesso ao
conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos servigos publicos de saneamento
basico — abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas — visto que elas se
interrelacionam e interferem, diretamente, na salde publica e no meio ambiente, alterando
significativamente a qualidade de vida de cada individuo e da coletividade (PLANSAB, 2014a).
Assim, ndo basta uma aceitacao do principio geral da universalidade isoladamente, este deve ser
conceituado de forma articulada com as no¢des de equidade e integralidade.

Ainda de acordo com a Lei n? 11.445/2007, os servi¢cos devem ser fornecidos de maneira adequada,
sendo a adequacdo definida no dicionario como “critério de verdade baseado na busca de
conformidade, identidade, semelhanga entre um conhecimento e o objeto que Ihe corresponde no
mundo concreto; ajustamento exato entre o intelecto e a realidade material” (BRASIL, 2007a). Além
disso, pode-se dizer que a garantia de acesso adequado aos servigos de saneamento contribui para
o cumprimento de outros ODS estabelecidos na Agenda 2030, sendo eles: erradicagéo da pobreza,
fome zero e agricultura sustentavel, saide e bem-estar, reducdo das desigualdades, e cidades e

comunidades sustentaveis.

Ainda é preciso ressaltar que o0 acesso ao saneamento esta intrinsecamente ligado ao direito a vida,
dignidade humana e a saude fisica e mental. Respeitadas as peculiaridades locais e regionais, bem
como a interface com outras areas dos direitos sociais, as politicas de manejo de residuos solidos
e limpeza urbana devem ser intersetoriais e articuladas com as de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza, de protecdo ambiental, da saude e de acbdes que
visem a integracdo das infraestruturas e servicos publicos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

Por fim, os servicos devem garantir a sustentabilidade econémico-financeira, segundo o art. 29
da Lei Federal n® 14.026/2020, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca
(BRASIL, 2020a).

Todavia, apesar dos principios terem sido abordados como referencial tedrico e indicativo na
escolha das informacgbes analisadas, destaca-se que alguns deles se baseiam em conceitos

complexos e, por vezes, sdo tratados com uma significacéo distinta entre diferentes autores ou
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correntes tedricas (PLANSAB, 2019). Além disso, muitos deles estdo intrinsecamente articulados
entre si, ndo podendo ser tratados isoladamente. Soma-se a isso a limitacdo dos indicadores
existentes em bancos de dados oficiais disponiveis, 0s quais nem sempre possuem a capacidade
de retratar o conjunto de caracteristicas das localidades que n&o sejam a sede municipal ou distritos,

0 que acarretaria uma visao simplificada do atendimento a esses principios.

Em suma, a elaboracao do presente diagndstico situacional preliminar visa tracar um panorama a
respeito da prestacao dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana no Territério
do Saneamento do Rio Paraiba do Sul que, por sua vez, ser& complementado por informacdes
obtidas com realizacdo da Pré-Conferéncia Estadual na cidade polo de Juiz de Fora, de forma a
embasar as préoximas etapas do trabalho quanto a proposicéo de diretrizes para universalizar o
atendimento dos servicos de manejo de residuos soélidos e limpeza urbana, por meio de a¢des que
garantam: equidade, integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade dos servicos, e participacédo

e controle social.
4.2 Principais definicdes e delimitagdo do objeto de estudo

Os residuos soélidos podem ser definidos como material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010b).

Os Residuos Solidos Urbanos (RSU), foco das a¢des de saneamento, sdo divididos em residuos
solidos domiciliares (RDO) e residuos sdlidos de limpeza urbana ou de limpeza publica
(RPU). Os RDO séao resultantes das atividades domiciliares ou atividades comerciais cujas
caracteristicas sejam similares aos residuos domiciliares. Ja os RPU séo resultantes das atividades
de varricdo, rocada, capina e raspagem de vias e logradouros publicos, desobstrucédo de bocas-de-

lobo, limpeza de praias e/ou margens de rios e corregos, poda da arborizacao publica, e outros.

Vale destacar que a realizacdo de manutencdo em sistemas de limpeza urbana, além de aumentar
a eficiéncia dos servicos desta componente do saneamento, também contribui para a reducéo do
aporte de residuos aos sistemas de drenagem. De forma complementar, tal situacdo esta,
geralmente, associada a maior cobertura de servico de limpeza em areas de alta renda a menor
guantidade de residuos na drenagem desses locais, em comparacao a bairros populares (Marais et
al., 2004). Tal aspecto sera melhor abordado na componente de Drenagem Urbana e Manejo de

Aguas Pluviais — Tomo IV.

Apesar de ndo fazerem parte dos RSU, os Residuos da Construcdo Civil (RCC) demandam

atencdo, uma vez que a atividade de construcéo civil é grande geradora de residuos, chegando os
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RCC a representarem de 40% a 70% da massa total dos residuos gerados nos municipios
brasileiros. O correto gerenciamento e gestao destes residuos sdo essenciais na minimizagcao de
riscos ambientais e a salde publica, visto que o acumulo desses residuos em locais inadequados
pode favorecer a atracdo de vetores, levando a proliferacdo de doencas, e aparecimento de focos

do mosquito Aedes aegypti.

O mesmo pode ser dito a respeito dos Residuos de Servigcos de Saude (RSS) que, embora,
representem apenas 1 a 3% do peso dos residuos sélidos gerados em um municipio, necessitam
de manejo diferenciado, podendo exigir ou ndo tratamento antes da disposi¢édo final adequada
devido a sua periculosidade. O correto gerenciamento desses residuos compreende as seguintes
etapas: segregacdo, acondicionamento, identificagdo, armazenamento e transporte interno

adequados.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) define dois principios vinculados entre si: 0
primeiro prioriza a ndo geracao, a reducao, a reutilizacao e a reciclagem dos residuos sélidos, antes
do tratamento e da destinacdo final ambientalmente adequada; o segundo compreende que a
gestao dos residuos solidos urbanos deva ser compartilhada entre o poder publico, os agentes

econdmicos e o conjunto da sociedade.

Em relag&o ao primeiro principio da PNRS citado, este € corroborado por uma das metas dos ODS
da ONU, a qual consiste em reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso, acarretando, com isso, a reducdo de despesas e
investimentos com o gerenciamento de RSU, o aumento da vida Util de Unidades de Processamento
(UP) de residuos e a diminuicdo dos impactos causados ao meio ambiente e a saude publica. A
este respeito, é importante mudar conceitos e habitos culturais, visando alterar a forma como o
cidaddo lida com os residuos, sendo essencial também que a populacdo passe a questionar 0s

padrdes insustentaveis de producdo e consumo.

Para tanto, deve-se fazer uso de técnicas que serao, de forma geral, recomendadas ou priorizadas,
como é o caso da reutilizacdo, que consiste em dar novo uso ao residuo gerado. Cita-se também a
reciclagem, que consiste na recuperacgéo dos residuos através de processos fisicos e/ou quimicos
gue permitem que este material seja novamente inserido nos processos produtivos industriais. Para
gue a reciclagem seja viavel € necessario que os residuos solidos urbanos gerados s sejam
segregados, o que pode ocorrer nos domicilios e, sendo assim, este material deve ser coletado
seletivamente. Ou o material é coletado sem segregacao e triado em locais adequados. Todavia, €
preciso destacar que a auséncia da coleta seletiva dificulta e muitas vezes inviabiliza a reciclagem

e o tratamento adequado dos residuos organicos.

No que tange ao segundo principio da PNRS citado, a fim de garantir uma gestdo compartilhada

com a sociedade, faz-se importante a educacdo ambiental e a mobilizac&o social e, nesse sentido,
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a Lei Federal n® 9.795/1999 define educacdo ambiental como os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Para tanto, devem ser propostas acoes
e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a

sua organizacdao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1999a).

Assim, o presente diagndstico visa contribuir para um sistema mais integrado e sustentavel,
considerando todos os fatores da cadeia produtiva da gestéo de residuos sélidos urbanos, desde a
geracgdo, passando pela coleta, transporte, transbordo, tratamento, até a disposicéo final. Isto posto,
€ importante que as politicas se atentem a propor planos, programas e agdes que visem a reducao,
reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos

encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada.
v' Atendimento e Déficit

E preciso mencionar que servicos de saneamento ndo atendem uniformemente a toda a populaco,
sendo que o0 acesso a eles ocorre de forma desigual, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto
qualitativo, no que se refere as condi¢cdes de uso e ao funcionamento das estruturas instaladas ou
dos servigos prestados. Nesse sentido, faz-se necessario citar aquela parcela da populagédo que
ndo tem acesso a qualquer solugdo sanitaria ou aos servigos prestados — seja pela baixa renda
familiar, por falta de oferta, ou ambas as possibilidades. Por fim, ha ainda uma parcela que, mesmo
residindo em regifes com oferta dos servicos de saneamento, por questfes socioculturais, acabam

ndo aderindo a tecnologia ou servico adequadamente implantados.

Assim, as avaliages do déficit no saneamento basico devem refletir a deficiéncia nas dimensdes
do atendimento, qualidade, quantidade e regularidade dos servigos prestados. Entretanto, observa-
se que a maioria dos estudos desenvolvidos sobre o déficit aos servigos de saneamento basico no
Brasil restringe-se a uma analise quantitativa da oferta e da demanda dos servigos, deixando de

considerar aspectos qualitativos da prestacdo e da apropriacdo da tecnologia utilizada.

De fato, as informacdes a respeito da quantificacdo do atendimento aos servigos e as solucdes
alternativas encontram-se em grande parte disponiveis nos bancos de dados, porém nao
representam fidedignamente o nUmero de pessoas atendidas, visto que a disponibilidade da solugéo
sanitaria ou do servico ndo implica, necessariamente, na apropriacao por parte da populagéo, ou

em um acesso continuo e de qualidade.

De acordo com o PLANSAB (2019), em relacéo a coleta dos Residuos Sélidos, considera-se como
atendimento adequado a coleta direta ou indireta dos residuos soélidos urbanos, tanto na area
urbana quanto na area rural. Porém, sabe-se que, ap0s a coleta, os residuos precisam ser tratados

ou dispostos em locais ambientalmente adequados. Isto posto, para a caracterizacdo do
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atendimento relacionado ao manejo de RSU, foram observadas as premissas do Plano de
Saneamento Brasil Rural (PSBR) apresentadas na Figura 4.1. Observa-se que a falta de

atendimento é caracterizada em duas situagoes:

e Atendimento precario: populacdo atendida por coleta direta ou indireta com destinacéo final

ambientalmente inadequada;

e Sem atendimento: populagéo cujos residuos solidos sao queimados, enterrados, jogados

em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar ou em outro destino.

Cabe ressaltar que para a etapa de tratamento indicada na Figura 4.1 deve-se considerar unidades
de disposicao final ambientalmente adequadas, como € o caso de aterros sanitarios, desde que
operados corretamente

COM tratamento/disposicao
final ambientalmente Atendimento adequado
Coletado diretamente adequada

Coletadoindiretamente SEM tratamento/disposicdo
final ambientalmente Atendimento precario
adequada

* Queimado
¢ Enterrado
* Jogado em terreno baldio ou logradouros Sem atendimento
* Jogadoemrio, lago ou mar
¢ Outro destino

Figura 4.1 — Conceito de atendimento adequado, precario e sem atendimento para o manejo
de residuos sdlidos urbanos

Fonte: Adaptado de PSBR (2019)
Diante desse cenario, destaca-se que os dados disponiveis ndo séo suficientes para atribuir o status
de adequado ou precario, uma vez que ndo se pode inferir a qualidade e regularidade dos servigos
prestados, em conjunto. Dessa forma, no presente diagnostico, a caracterizacdo da falta de
atendimento serd realizada separadamente para as dimensfes do atendimento, da qualidade e da
regularidade do servico prestado, de forma a analisar as condi¢cdes de adequabilidade, de acordo

com os dados disponiveis.

Para a andlise da cobertura de atendimento do servi¢o de coleta, considerou-se que a populagéo
atendida, direta ou indiretamente, tem acesso adequado. Em relacdo a tratamento e disposicédo
final, considerou-se a parcela da populacéo com os residuos coletados e destinados para sistemas
ambientalmente adequados. A analise da qualidade dos servicos prestados foi realizada
considerando os aspectos ambientais, e a andlise da regularidade dos servicos de manejo de
residuos sélidos urbanos foi realizada a partir de informacdes obtidas para a frequéncia de coleta

realizada.
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4.3 Dimensodes de analise

O Diagndstico Situacional Preliminar para a componente de manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana visa a caracterizacdo das solucdes e servicos prestados, abrangendo aspectos
institucionais, operacionais, ambientais e sanitarios e econdmico-financeiros, sendo os contetdos

abordados em cada um dos aspectos conforme apresentado na Tabela 4.2

Na Tabela 9.1 do Apéndice é apresentada para cada aspecto os bancos de dados considerados
e as informacdes e indicadores utilizados para a caracterizagdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana para o Territério do Saneamento.

Tabela 4.2 — Estrutura do diagndéstico preliminar para o eixo manejo de residuos sélidos e
l[impeza urbana

Subitem Conteudo

Prestagao dos servigos
Instituicdes envolvidas
Aspectos institucionais Planos, programas e estudos existentes
Planos Municipais de Saneamento Basico
Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Limpeza Urbana

Geragdo de Residuos Sélidos

Coleta de Residuos Sdlidos

Tratamento de Residuos Sélidos

Transbordo de Residuos Sélidos

Destinacgdo e disposicdo final de Residuos Sélidos

Protecdo e riscos a saude

Aspectos ambientais Protecédo e riscos ao meio ambiente
Regularizagdo ambiental

Aspectos econémico-financeiros Sustentabilidade econ6mica

Aspectos operacionais

A respeito dos aspectos institucionais, a escolha dos indicadores utilizados se deu a partir da
consideracdo de que a analise da prestacao dos servigos, das instituicdes envolvidas e dos planos,
programas e estudos existentes, € essencial para a compreensdo do acesso aos servicos de
manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana, a luz do principio da universalizacéo e da verificagdo

ao atendimento do exercicio da titularidade.

Para analisar a prestacdo dos servigos, foi considerada a informag&o sobre natureza juridica do
responsavel pela gestao dos servigos. Além disso, foram identificadas as instituicdes envolvidas
com o referido eixo, identificando secretarias, fundac¢des, consércios e associagdes, e descritas
suas atribuicbes. Ja a avaliacdo dos instrumentos de gestdo relacionados a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos se deu por meio da andlise da existéncia ou nao de Planos Municipais
de Saneamento (PMSB) suas eventuais revisdes, 0s eixos de saneamento contidos e a analise da
sua implementacéo por meio de lei municipal; pela existéncia ou ndo de Planos de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos e demais planos e projetos especificos para esta componente existentes no

Territério.
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Os aspectos operacionais foram divididos considerando a definicdo da PNRS para gerenciamento
de residuos sélidos como o conjunto de acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e na disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Sendo assim, foram
analisados dados referentes a: (i) limpeza urbana, (ii) geracao, (iii) coleta, (iv) tratamento, (V)
transbordo e (vi) destinacdo e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos. A geracéo foi
avaliada visando a proposi¢cado de planos e a¢des para a sua reducdo, prioridade definida pela Lei
Federal n® 12.305/2010.

Vale ressaltar que, apesar de n&do serem classificados como RSU, foram avaliados dados referentes
aos RCC, devido ao grande impacto na quantidade de residuos sélidos gerados nas cidades, e aos
RSS que, mesmo representando reduzida parcela na quantidade de residuos, apresentam elevado
grau de periculosidade, necessitando de adequado gerenciamento. Além disso, os residuos
reciclaveis foram também considerados, uma vez que a reciclagem é a quarta prioridade da PNRS
e contribui para a reducéo de geracgéo de residuos e para aumento da vida util das unidades de
disposicédo final. Em relacdo aos RPU, eles seréo abordados junto com os indicadores de RDO,

uma vez que sdo apresentados em conjunto nos bancos de dados consultados.

Em relagédo aos aspectos ambientais, foi avaliada a ocorréncia de poluigdo dos recursos hidricos
e dos solos associada a disposicao final inadequada de residuos solidos urbanos, por meio da
analise da existéncia ou ndo de impermeabilizagéo da base, da drenagem e do tratamento do liquido
percolado. Esses indicadores foram analisados devido ao fato de a disposi¢édo inadequada de RS
interferir diretamente na qualidade do meio fisico, assim como as caracteristicas dos residuos
dispostos podem contaminar o solo e aquifero, seja pelo lixiviado, agdo do vento, ou por vetores,

biolégicos ou mecénicos.

Avaliou-se também a condicdo de prote¢cdo do meio ambiente por tipologia de disposic¢éo final de
residuos solidos urbanos, considerando indicadores relacionados a queima de residuos a céu
aberto e a existéncia de sistemas de drenagem de gases nas unidades de disposicao final dos RSU
devido ao fato de os gases emitidos nessa atividade impactarem no efeito estufa, além de
comprometerem a saude dos operadores das unidades e das pessoas que residem ou trabalham
no entorno, uma vez que 0s gases podem conter substancias toxicas e materiais particulados,

dentre outros.

Outra avaliacéo feita refere-se a regularizacdo ambiental dos empreendimentos de disposicéao final
de RSU, ja que o licenciamento é considerado como um dos mais importantes instrumentos da
gestdo ambiental, pois objetiva atuar como ferramenta de prevencéo e fiscalizacdo, controlando as
acOes antrépicas que geram impactos ao meio ambiente, buscando-se o equilibrio ecoldgico e o

desenvolvimento sustentavel.
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Além disso, uma vez que o adequado fornecimento dos servicos de saneamento esta
intrinsicamente ligado a promocédo da saude, foi avaliado o risco a saude proveniente do acumulo
de residuos sélidos e/ou precariedade da limpeza urbana por meio da incidéncia de dengue no TS-
6, devido ao favorecimento de proliferacdo do vetor desta doenca por meio do acumulo de agua

nos RS dispostos inadequadamente.

A andlise dos aspectos econdmico-financeiros para o eixo de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana abordou os custos relacionados a prestagédo dos servi¢os, bem como os valores
arrecadados, como forma de se avaliar, de forma preliminar, a sustentabilidade econdmica da
prestagdo desses servicos no ambito do TS-6. Foram analisadas as informagdes acerca das
receitas, despesas e situagao financeira e cabe ressaltar que, apesar de analise de investimentos
na melhoria dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos ser extremamente
importante para a previsdo or¢camentaria dos titulares dos servigos, esta ndo foi realizada no
presente diagndstico preliminar devido a ndo disponibilizacéo ou auséncia desses dados.

A estimativa preliminar da demanda total de servi¢o de coleta de residuos sélidos urbanos para
0s 182 municipios inseridos no Territério do Saneamento do Rio Paraiba do Sul foi realizada a partir
do somatorio das demandas geradas separadamente para as populagdes urbanas e rurais de cada
municipio. N&o foi considerada a demanda relacionada ao tratamento e destinagéo de residuos no

presente documento devido a auséncia de dados para tal analise.

Para a realizagédo dos célculos definiram-se, como premissas: (i) proje¢cdo demografica detalhada
no Volume 7 — Tomo V — Temas transversais ao saneamento para o periodo de 2022 a 2041; (ii)
indices de acesso adequado a coleta de RSD para o ano de 2022 com base nas informac¢des do
Censo Demografico de 2010 e (iii) levantamento das informagBes dos ultimos cinco anos por
municipio para os indicadores operacionais dos sistemas de residuos sélidos urbanos informados

pelos respectivos prestadores.

Considerou-se no estudo de demanda nas areas urbanas, a geracdo de residuos domiciliares e
residuos solidos publicos, residuos da construcao civil e residuos dos servicos de saude, e nas
areas rurais, a geracgao de residuos domiciliares e residuos sélidos publicos. Foram utilizados dados
dos SNIS, ABRELPE e da FEAM para os calculos, tanto da geragao total quanto da geracao per
capita para os residuos listados. Considerou-se no estudo de demanda méaxima a populagdo
atendida igual a 100% da populacédo urbana e rural. Esta metodologia € adotada, pois, dessa forma,
pode-se estimar a necessidade de absorcdo pelas unidades de tratamento e disposicdo para o

cenario de universalizacédo dos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana.

Simultaneamente a projecdo de demanda maxima, realizou-se a analise da demanda conforme
cumprimento das metas de atendimento estabelecidas pelo PLANSAB para a area urbana e pelo

PSBR para a area rural. Tanto o PLANSAB quanto o PSBR consideram as metas de atendimento
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em relacdo a quantidade de domicilios. Dessa forma, faz-se necessario converter a quantidade de

domicilios atendidos para populacdo atendida.

Os indices de atendimento considerados para o primeiro ano da projecao (2022) foram os indices
de acesso adequado a coleta de RSD por municipio e situacdo do domicilio obtidos da base de

dados do Censo Demografico de 2010.

Observa-se que o PLANSAB estabeleceu as metas de atendimento para os domicilios urbanos da
Regido Sudeste de 100% para 2023 e 100% para 2033, sendo os valores de 2023 desconsiderados
na projecdo de demandas, uma vez que alguns municipios teriam que dar um enorme salto no
periodo de um ano. Sendo assim, projetou-se o incremento linear do indice de atendimento entre

0s anos 2023 e 2033 para os municipios com indices inferiores a meta estabelecida.

Para as areas urbanas, considerou-se os indices de acesso constantes apos 2033, e para as areas
rurais, constantes apos 2038. Para os municipios que o Censo Demogréfico de 2010 j& indicava
atendimento superior as metas, manteve-se os indices de atendimento constantes ao longo de todo

o0 horizonte de planejamento.

Ressalta-se que se trata de uma projecdo preliminar para o incremento do indice de coleta
adequado e que metas de atendimento a serem adotadas para 0 PESB-MG serdo estabelecidas
apos consulta & especialistas e validagéo social por meio das pré-conferéncias e apresentadas no

Produto 4 — Diagnéstico Situacional Consolidado e Progndéstico.
4.4 Plano de andlise

A elaboracédo do PESB-MG se deu por meio da andlise de dados secundarios, provenientes de
bancos de dados oficiais com informagfes e indicadores sobre saneamento basico em nivel de
desagregacdo municipal, de modo a possibilitar um posterior agrupamento desses dados a nivel
dos Territérios de Saneamento. A agregacdo dos dados municipais a nivel territorial ndo teve como
objetivo a criacdo de indicadores numéricos para o Territorio, diante do entendimento de que essas
andlises teriam carater simplista, néo refletindo as particularidades de seus municipios integrantes.

Em contrapartida, também foge do escopo do PESB-MG a analise dos indicadores a nivel municipal.

As informacdes e indicadores foram analisadas quanto a evolucao temporal, com o objetivo de
avaliar uma tendéncia ou variabilidade no decorrer dos anos. O uso de graficos box-plot permitiu o
agrupamento dos indicadores municipais de acordo com os anos analisados. Por meio desses
graficos foi possivel visualizar os valores maximos, minimos, medianos e a distribuicdo em quartis

dos municipios.

Para andlise da predominéncia de determinadas categorias, utilizou-se de gréficos do tipo rosca,
cuja leitura deve ocorrer a partir da posicdo 12h, sendo a primeira parcela/percentual/cor

correspondente ao primeiro item da legenda e, assim, sucessivamente. Para facilitar a compreenséo
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por parte do leitor, os respectivos percentuais de cada categoria também sdo apresentados no texto

correspondente a analise da figura.

BN

Outra forma de agrupamento das informacdes utilizada foi quanto a populacdo residente dos
municipios. Foram selecionadas cinco faixas populacionais para agrupamento dos municipios
integrantes do Territorio com o objetivo de considerar no estudo o porte populacional que os

municipios se encontram, quando pertinente (Tabela 4.3).

Tabela 4.3 — Categorizagdo de municipios por faixas populacionais

Categoria Faixa populacional NUmero de municipios (2018)™"
1 Menor que 10.000 habitantes 69
2 10.000 a 20.000 habitantes 19
3 20.000 a 50.000 habitantes 7
4 50.000 a 100.000 habitantes 3
5 Maior que 100.000 habitantes 3

Nota: (1) Estimativa populacional do IBGE para o ano de 2018.
Alguns indicadores também foram analisados por faixas de renda e do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM).

Ainda, foram elaborados mapas para auxiliar na espacializacédo das informacdes e indicadores. Para
a andlise cartogréfica de informacdes ou indicadores numéricos foi necesséria a definicao de faixas
intermediarias de valores que permitissem o agrupamento dos municipios de acordo com os valores
dos indices estudados. Tal agrupamento possibilitou a visualizacao de disparidades em nivel macro
dos municipios do Territorio, quanto a informacgéo analisada. Em adi¢ao, foi utilizada uma escala de
cores em degradé, sendo adotado como critério a utilizacdo de cores mais escuras para as
informagBes que mereciam maior destaque, independente se resultam em melhores ou piores

condi¢cBes dos servigos.

As fontes de dados utilizadas como base do estudo foram selecionadas de modo a priorizar aquelas
qgue continham informacdes sobre as quatro componentes do saneamento, de modo a obter um
diagnostico mais conciso e, complementarmente, foram utilizadas informacdes especificas por meio

de banco de dados relacionados a componente de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana.

Os sistemas de informagfes e bancos de dados utilizados nesse estudo estdo relacionados na
Tabela 4.4. Na Tabela 9.1 do Apéndice é apresentada a relagdo completa das informacdes e

indicadores utilizados, por bancos de dados adotados.
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Tabela 4.4 — Sistemas de informacao e bancos de dados utilizados

Institui¢ao Sistemas de informagao e banco de dados Ano de referéncia
Censo Demografico 1991, 2000 e 2010

IBGE MUNIC 2011 e 2017

PNSB 2000, 2008

IDE-SISEMA 2020

SEMAD Vistorias 2018 e 2019
Banco de dados internos 2018, 2019 e 2020

MDR SNIS 2014 a 2018

MS DATASUS 2010 a 2019

FEAM Banco de dados internos 2016, 2018, 2019 e 2020
ABRELPE Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2019 e 2020

Nota: Os indicadores utilizados para as analises e obteng¢do dos resultados do presente diagndstico se encontram
detalhados no item 9 — Apéndice.

A seguir estdo especificadas as fontes de dados utilizadas no presente diagnéstico, bem como a
metodologia de compilagdo de informacgbes de cada um e a respectiva forma de utilizagdo no
escopo do PESB-MG. A tabela sintese com todos os indicadores, bancos de dados e anos de

referéncia dos dados consta no Apéndice, no item 9.

Em suma, observa-se que, diante dos distintos objetivos, da abrangéncia e da forma de obtencéo
dos dados, é esperado que haja informagdes incompletas e/ou inconsistentes, podendo dificultar a
realizacdo de uma andlise integrada por meio de mais de uma base. No entanto, a anélise dessas
diferentes fontes é essencial para verificagdo da possibilidade de sua compatibilizagdo, mesmo que

sejam assumidos alguns pressupostos.

Ressalta-se que, com base nos bancos de dados disponiveis, por vezes, nao foi possivel realizar
profunda andlise qualitativa, sendo que nestas situacdes o diagnéstico preliminar situacional se
restringiu a quantificar quais municipios possuem estabelecidos os mecanismos e as ferramentas

necessarios para cada aspecto e informacao analisados.

v" Censo Demogréfico

O Censo Demograéfico constitui a principal fonte de referéncia para o conhecimento das condicdes
de vida da populagdo em todos os municipios do pais e em seus recortes territoriais internos -
distritos, bairros e localidades, rurais ou urbanos - tendo como unidade de coleta a pessoa residente,

na data de referéncia, em domicilio do territério nacional (IBGE, 2020a).

Os dados do Censo Demografico utilizados no PESB-MG estao disponibilizados no Sistema IBGE
de Recuperacdo Automéatica (SIDRA) na Internet, que oferece ao publico ferramentas voltadas a

busca, a recuperacao e ao cruzamento das informacdes estatisticas, de forma desagregada.

Para o PESB-MG foram analisadas as informacdes do questionério basico das pesquisas dos
censos do ano de 1991, 2000 e 2010, que investigou informacdes sobre as caracteristicas dos
domicilios e dos moradores, refletindo as condi¢des do universo (IBGE, 2020b). Considerou-se que

as informacgdes disponibilizadas pelo Censo Demografico sédo imprescindiveis para o diagnostico
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tendo em vista que ele prové informacdes locais e abrange a parcela da populacédo rural, 0 que ndo

ocorre em outras bases de dados, como o SNIS, por exemplo.

Além dos dados dos anos utilizados, estava previsto o uso dos dados da pesquisa de 2020, o que
nao foi possivel devido ao seu adiamento para 2021 em decorréncia da pandemia da COVID-19
causada pelo coronavirus. Assim, até o0 momento da elaboracdo do Diagndstico Preliminar do

PESB-MG, esses dados nao haviam sido disponibilizados.

De acordo com o PLANSAB (2019), em relacao a coleta dos Residuos Soélidos Urbanos, considera-
se como atendimento adequado a coleta direta ou indireta dos residuos solidos urbanos, tanto na
area urbana quanto na &rea rural. Porém, sabe-se que, apds a coleta, os residuos precisam ser
destinados e dispostos em algum local, e o referido banco de dados ndo traz esse tipo de
informagé&o. Por isso, para o presente item, ao abordarmos os dados do Censo, discutiremos a
parcela da populacdo atendida por coleta separadamente da parcela ndo atendida, abordando a
destinacdo inadequada dos residuos que ndo sao coletados, sendo os residuos: queimados,
enterrados, jogados em terreno baldio ou logradouro, jogados em rio, mar ou lago, e outro tipo de
destinacéo nao especificado.

Vale ressaltar que nem todo o residuo avaliado como coletado pelo Censo possui uma destinacao
e disposicdo ambientalmente adequada, uma vez que o banco de dados ndo apresenta esse tipo

de informacgé&o, e por isso foram avaliadas outras informacgoes.

v' Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
A Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais (MUNIC) teve inicio em 1999, extensiva a totalidade
dos municipios do Pais. Realizada por meio de questionario basico, os temas e questdes abordados
séo levantados regularmente e visam responder as necessidades de informacdes desagregadas da
sociedade e do Estado brasileiro, com vistas a melhoria no planejamento e aprimoramento da

gestdo municipal e regional (IBGE, 2019).

O MUNIC tem como publico-alvo as prefeituras de todos os municipios do pais. Por meio de
treinamento, agentes do IBGE capacitam responsaveis locais e/ou regionais para responderem ao
guestionario, que é comum para todos os municipios. O questionario é aplicado anualmente, entre
0s meses de abril e setembro, sendo os dados referentes ao ano da pesquisa. Possui informacdes
cadastrais da prefeitura e do estado, e abrange as esferas de pessoal ocupado na administracédo
direta e indireta por vinculo empregaticio e recolhe informacdes sobre recursos para a gestao,
comunicacao e informatica, governanca, articulacao interinstitucional, politica de seguranca publica

e sobre a politica de direitos humanos municipal.

A pesquisa tem seus resultados divulgados no contexto do Brasil, Grandes Regides, Unidades da
Federagdo e Municipios. Para o presente estudo foram utilizadas as pesquisas do MUNIC por

desagregacao municipal, referentes aos anos de 2011 e 2017.
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No ambito do saneamento basico, a pesquisa aborda a legislacéo vigente e os instrumentos de
planejamento existentes a nivel municipal, especialmente aqueles discriminados no Estatuto da
Cidade e que, junto com o Plano Diretor, tém por meta regular o uso e a ocupacao do solo urbano.
Ainda, apresenta informacdes sobre politicas publicas setoriais no contexto das areas pesquisadas
(habitacdo, transporte, agropecuaria, meio ambiente etc.), entre outros aspectos. Além disso, no
ambito de meio ambiente, é avaliada a parceria com Governo Federal, Comissao Interinstitucional
de Educacdo Ambiental (CIEA) e Plano de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos. Foram avaliados
dados para os anos de 2011, 2013 e 2017.

v' Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) é uma investigacao de periodicidade variavel,
realizada pelo IBGE, com objetivo de investigar as condi¢cdes do saneamento basico no Brasil junto
as prefeituras municipais e empresas contratadas para a prestacédo desses servicos em todos os
municipios existentes na data de referéncia da pesquisa. Assim, permite efetuar uma avaliacdo da
oferta e da qualidade dos servigos prestados, mas também analisar as condi¢des ambientais e suas
implicacdes diretas com a saude e a qualidade de vida da populacéo (IBGE, 2020b). Os dados da
PNSB utilizados no PESB-MG estao disponibilizados no SIDRA, assim como os dados do Censo

Demografico.

Em 2008, o IBGE, em convénio com o Ministério das Cidades, realizou uma edigdo da PNSB, com
profundas modificacdes em relacdo & PNSB de 2000 (IBGE, 2000), no sentido de preencher lacunas
deixadas pela pesquisa anterior e pelas proprias transformagfes ocorridas no pais nos ultimos oito
anos. Para o manejo de residuos sélidos urbanos, o nivel de desagregacéo da PNSB & municipal,

e foram utilizados dados referentes a forma de disposi¢éo no solo de RCC, para o ano de 2008.

v" Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos SISEMA

A Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IDE-SISEMA) foi instituida pela Resolugdo Conjunta Estadual SEMAD, Fundacao Estadual de Meio
Ambiente (FEAM), Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM) n® 2.466/2017, com o objetivo de promover a adequada organizacdo dos processos de
geracdo, armazenamento, acesso, compartilhamento, disseminacao e uso dos dados geoespaciais
oriundos das atividades, programas e projetos ambientais e de recursos hidricos desenvolvidos pelo
SISEMA.

Por se tratar de um modelo de gestdo corporativa e compartiihada dos dados e informacdes
geoespaciais de seus 6rgdos componentes, a plataforma traz arquivos atualizados a respeito de
temas como hidrografia, saneamento, localidades e limites geograficos, clima, monitoramento,

fiscalizacdo e regularizacdo ambiental dentre outros assuntos afetos ao saneamento
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Para o presente documento foram utilizadas informacgfes para o ano de 2019 referentes as areas
contaminadas por descarte/disposicdo de residuos solidos urbanos. Além de informacfes
referentes as unidades de disposi¢ao final no municipio com &rea contaminada, a fim de fazer um

comparativo entre essas duas informacoées.

v' Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) é uma unidade vinculada a
Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Com
abrangéncia nacional, reune informacdes de carater institucional, administrativo, operacional,
gerencial, econdbmico-financeiro, contabil e de qualidade da prestacdo de servicos de saneamento
bésico das quatro componentes do saneamento basico.

Anualmente, o SNIS coleta dados dos municipios e dos prestadores de servigcos de saneamento,
os organiza e disponibiliza & sociedade por meio dos Diagnosticos (Agua e Esgotos, Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos e Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas)
e da aplicacdo web SNIS Série Historica. Os dados séo coletados por meio de questionario com
informacg®es a serem respondidas pelos gestores do municipio. Com as informacdes coletadas, séo
calculados indicadores a respeito da prestagdo dos servigos de saneamento. Ressalta-se que as
informagfes disponibilizadas tém enfoque nos dados técnico-operacionais e financeiros dos

prestadores de servi¢os, contemplando a dimensdo quantitativa dos indicadores.

N&o sdo abrangidos indicadores sobre os aspectos qualitativos da prestacdo dos servicos e a
apropriagdo/adeséo das tecnologias utilizadas. Outra limitagdo desse banco de dados é que, tendo
em vista que é uma base de dados autodeclarada pelos municipios e prestadores de servi¢co de
saneamento, sem auditoria e certificagdo, podem ocorrer erros de preenchimento e inconsisténcias.
Além disso, os resultados retratam apenas a realidade das areas atendidas por sistemas coletivos
convencionais, ndo contendo informagfes sobre a populacédo ndo atendida pelos prestadores de
servico, ignorando as solugdes sanitarias adotadas por essa parcela da populacdo. De toda forma,
€ uma fonte importante de analise e comparacgao entre 0s municipios que realizam o preenchimento,

salvaguardados os seus problemas de exatidado e preciséo.

A base de dados do SNIS utilizada para a elaboragéo do Diagnéstico Preliminar do eixo de residuos
sélidos urbanos contemplou informag6es dos relatérios de 2013, 2014, ,2015, 2016, 2017, 2018 e
2019. Vale destacar que uma das principais restricbes do SNIS corresponde ao tamanho da
amostra, uma vez que os dados sao autodeclarados e nem todos os municipios o fazem, levando
algumas analises a serem feitas com apenas dados de 50% do Territério, podendo ocultar
informacBes importantes ndo declaradas. Nesse sentido, para algumas avaliacdes foi necessario

excluir os outliers com a finalidade de maior consisténcia e melhor visualizagcao dos dados.
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Outra ressalva importante se relaciona ao fato de que para a analise de alguns indicadores fez-se
um agrupamento das respostas para mais de um ano, uma vez que, possivelmente, as informacdes
nao sofreram grandes variacdes, como, por exemplo, no caso de prestadores dos servicos. Por
altimo, vale desatacar que para algumas analises foram agrupados varios indicadores diferentes a
fim de obter um Unico resultado, mais completo e detalhado, como, por exemplo, no caso do servi¢o
de coleta seletiva, onde foram agrupados 9 (nove) indicadores a fim de saber se o municipio possui

OU NAo 0 Servigo.

Ressalta-se que em diversos municipios ndo ha dados exclusivos de residuos domiciliares (RDO)
e residuos de limpeza urbana ou limpeza publica (RPU). Além disso, é importante destacar que o0s
servicos de limpeza urbana, referente aos RPU, estédo diretamente ligados a aspectos como nivel
de conscientizacdo da populacdo, ocorréncia de eventos da natureza, fluxo de transeuntes,

densidade populacional, dentre outros.

v Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude

O Departamento de Informéatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) é um sistema de
informacBes do Ministério da Salude com dados sobre as condicfes de saude da populagdo. O
DATASUS conta com um Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN), QUE E
alimentado, principalmente, pela comunicagéo e investigagédo de casos de doengas e agravos que
constam da lista nacional de doencas de notificagdo compulsoria, de acordo com a Portaria de
Consolidag&o no 4, de 28 de setembro de 2017, anexo V - Capitulo | (MINISTERIO DE SAUDE,
2017). As notificagdes séo efetuadas pelas Secretarias Municipais de Saude, 6érgdos responsaveis

pela comunicagéo dos casos das doengas.

Para o Diagnostico de Manejo de Residuos Sdélidos e Limpeza Urbana foi considerado o nimero de
casos confirmados de dengue por municipios de residéncia do infectado, disponibilizados pelo
SINAN. Essa doencga constitui um indicador de que o individuo vive em um ambiente onde ocorre
problemas de limpeza urbana, como a existéncia de acumulo de residuos sélidos domiciliares e de
entulho em logradouros e em terrenos baldios, entre outras condi¢des que favorecem o acumulo de
agua parada no ambiente. Sendo assim, regides ou localidades com maior incidéncia de dengue
sdo0 agueles que tem maior chance de apresentar deficiéncias na prestacdo dos servigos de

saneamento.

Foram trabalhados dados de 2010 a 2019. Além disso, o nivel de desagregacao das informacdes
utilizadas foi municipal, de acordo com o municipio de residéncia do infectado. Posteriormente, foi
realizada a agregacao desses dados para o Territério em estudo e apresentada a evolucao do
namero de notificacdes no periodo, bem como as notificacdes relativas ao ano de registro do
primeiro sintoma e, quando possivel, a incidéncia da doenca por 100.000 habitantes em cada

municipio.
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Ainda que o DATASUS seja um sistema de dados oficial e governamental, ressalta-se que sua
principal fragilidade, segundo estudos, é a existéncia da possibilidade de erros e subnotificacdes de
informacfes. De acordo com Melo et al. (2018) diversos fatores contribuem para a subnotificacdo
de doencas no sistema tais como problemas no diagnéstico e na identificacdo dos casos;
complexidades das doencas ou agravos; rotinas e protocolos dos servi¢os; dificuldades no processo
de notificacdo; conduta inadequada do médico ou enfermeiro; e ndo valorizacdo da Vigilancia

Epidemiologica.

v' Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) tem como
missdo formular e coordenar a politica estadual de protecéo e conservacao do meio ambiente e de
gerenciamento dos recursos hidricos e articular as politicas de gestdo dos recursos ambientais,

visando ao desenvolvimento sustentavel no estado de Minas Gerais.

A SEMAD ¢é responsavel pelo licenciamento ambiental em nivel estadual das atividades
potencialmente poluidoras do meio ambiente e deste modo, expede licencas ambientais, realiza e
lavra autos de fiscalizagdo aos empreendimentos sujeitos a regularizagdo ambiental, lavra autos de
infragcdo para os empreendimentos que descumprem a legislacdo ambiental, cuida da gestdo do
programa Bolsa Reciclagem, executa fiscalizagbes aos empreendimentos e promove o cadastro
dos municipios ao ICMS Ecoldgico — critérios residuos sélidos e esgotamento sanitario, dentre
outras atividades. A SEMAD possui um banco de dados referente aos empreendimentos e
atividades relacionadas ao meio ambiente, que foi usado no presente diagnéstico para analises

referentes aos aspectos operacionais, ambientais e financeiros apresentados neste Tomo.

v" Fundacédo Estadual do Meio Ambiente

A Geréncia de Residuos Solidos da Fundagédo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) tem como
competéncia desenvolver, planejar, executar e monitorar programas, projetos, pesquisas, agdes e
instrumentos relativos a melhoria da gestdo ambiental dos residuos sélidos e rejeitos oriundos das
atividades industriais, da mineracao, e dos residuos especiais. Atua, principalmente, com residuos
de construcdo civil, de servicos de saude e logistica reversa, e, por isso, algumas analises
realizadas no presente documento em relacdo a esses residuos foram feitas utilizando o banco de

dados fornecido.

v' Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais

A Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) atua
nos principios da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, para representacéo e
defesa do setor, com a missdo de promover o desenvolvimento técnico-operacional da gestédo de

residuos soélidos no Brasil.
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A disseminacao de informac¢des qualificadas sobre o setor representado € um dos instrumentos
adotados pela ABRELPE na consecucao da misséo para a qual foi constituida. Nesse universo de
atuacdo, desde 2003 o Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil conquistou espaco como a
principal fonte de dados do setor, constituindo-se como uma referéncia para todos aqueles que

buscam conhecer sobre residuos sélidos no Brasil (ABRELPE, 2020).

Foram adotados dados da ABRELPE para o calculo do volume de RCC per capita para os
municipios que ndo informaram os dados pelo SNIS, constantes no Panorama dos Residuos
Sdlidos no Brasil 2018/2019 para a Regido Sudeste.

A elaboracdo do PESB-MG se deu por meio da analise de dados secundarios, provenientes de
bancos de dados oficiais com informagdes sobre saneamento basico. Foram selecionados bancos
de dados oficiais com informagfes e indicadores sobre saneamento basico em nivel de
desagregacgdo municipal, de modo a possibilitar um posterior agrupamento desses dados a nivel

dos Territérios de Saneamento.
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5 CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DOS SERVICOS PRESTADOS

A seguir, estd apresentado, de forma preliminar, um panorama geral da situacdo dos servigos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no ambito do Territério do Saneamento do Rio
Paraiba do Sul (TS-6), considerando a situacao atual de prestacdo dos servigos de acordo com
dados levantados.

Ressalta-se que apoOs a consolidagdo das informagdes a serem apresentadas no Produto 4 —
Diagndstico Situacional Consolidado — seréo verificadas, de acordo com os dados disponiveis, a
situacdo de atendimento atual pelos servicos e 0s objetivos e metas dos programas, planos e

estudos existentes, de acordo com a sua pertinéncia.
5.1 Aspectos institucionais
5.1.1 Prestagao dos servi¢os

De acordo com a Lei Federal n°® 14.026/2020, exercem a titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico os municipios e o Distrito Federal. Os responsaveis pela prestacdo dos servigos
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana nos municipios do Territério do Saneamento 6 — Rio

Paraiba do Sul (TS-6) podem ser visualizados na Figura 5.1.
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Figura 5.1 — Natureza juridica dos prestadores de servi¢co de residuos sdlidos no TS-6
Fonte: SNIS (2016;2017;2018;2019)

MINAS ]
A GERAIS obraee 48



Observa-se que a prestacao dos servicos é de responsabilidade de administracdo publica direta
em 89,1% dos municipios, ja a prestacdo por meio de sociedade de economia mista com
administracdo publica ocorre somente em 1 municipio situado no Territorio. Por fim, 9,9% dos

municipios ndo declararam a informacéo de quem é o responsavel pela prestacédo dos servicos.

5.1.2 Instituicdes envolvidas

As principais instituicbes envolvidas com o eixo de residuos solidos urbanos no estado de Minas
Gerais possuem fung¢des de prestar apoio técnico, estimular inovacdes na area de manejo de
residuos sélidos urbanos, auxiliar no desenvolvimento dos catadores, entre outras. Neste contexto,
destacam-se a SEMAD, a FEAM, os consdécios publicos e as organizacdes de catadores de
materiais reciclaveis, sendo as principais atribuicées de cada uma destas instituicbes apresentadas
na Tabela 5.1.

Tabela 5.1 — Principais instituic6es relacionadas eixo de residuos sélidos urbanos de Minas

Gerais e suas atribuicdes

Organizagoes de

Consorcios
catadores

AtribuigGes

Formular e coordenar a Desenvolver e Parcerias entre os Entidades que
politica estadual de implementar as municipios para a agregam valor ao
protecdo e conservagao politicas publicas realizagdo de agées trabalho do catador e
do meio ambiente e de relativas a mudanca do conjuntas com aumentam o poder
Geral gerenciamento dos clima, as energias vistasa melhoriada de negociagdocom os
recursos hidricos; renovaveis, a qualidade qualidade dos demais agentes na
articular as politicas de do ar, a qualidade do servicos publicos cadeia dos
gestdo de recursos solo e a gestdo de prestados a reciclaveis.
ambientais. efluentes liquidos e de  populagdo.
residuos solidos.
Propor, desenvolver e Prestar apoio técnico Desenvolver o Programas de
monitoras estudos, necessarios aos o6rgdos PMGIRS; alfabetizacédo;
projetos, planos, e as entidades Prestar servico de Programas de
programas, integrantes do SISEMA coleta regular e/ou educacdo técnica
capacitagles, parcerias nos  processos de seletiva; profissionalizante;
e agles relacionadas as  regularizagdo Implantar unidades Programas de
etapas da gestdo de ambiental e no ambito de compostagem e inclusdo digital;
RSU; Acompanhar e de sua atuagdo; material recicldvel; Programas de
fiscalizar a execugdo Propor diretrizes para Construir e operar insercdo aseguridade
dos convénios, execucdo da Politica aterros sanitarios social; Programas de
Residuos contratos e demais Nacional de Residuos para disposicdo seguranga alimentar;
Solidos instrumentos; fiscalizar Sdlidos e da Politica final; e
e aplicar  sansGes Estadual de Residuos Realizar Programas de
administrativas Sélidos; intercambio de cidadania.
referentes a gestdo de Fomentar o de experiéncias e
RSU; Coletar, processar programas e projetos informagGes.
a manter atualizado o de pesquisa e
banco de dados de RSU; desenvolvimento, e a
Elaborar, implementar, adocdo de boas
acompanhar e realizar praticas de gestdo e
as revisOes PESB. gerenciamento de
residuos.
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5.1.2.1 Consorcios Publicos

Os consdércios publicos exercem um importante papel para a adequacdo e melhoria dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos nos municipios de Minas Gerais, sendo a sua
formacédo recomendada pelo estado através da Deliberacdo Normativa COPAM n° 118/2008 e da
Lei Estadual n® 18.031/2009, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sélidos (MINAS GERAIS,
2008; 2009a).

Atualmente, existem 50 consorcios em Minas Gerais, indicando um aumento de 85% no ndmero
dessas instituicdes do ano 2014 até 2020. O acréscimo possivelmente tem grande relagdo com a
publicacdo do Plano Preliminar de Regionalizacdo para Gestéo Integrada de Residuos Soélidos em
Minas Gerias e Plano de Regionalizacao Integrada de Residuos Soélidos Urbanos (serdo abordados
no item 5.1.3) pelo direcionamento especifico apresentados nos documentos, facilitando a criagéo
de novos consorcios e melhorando a gestdo de residuos sélidos em uma parcela maior de

municipios.

Para o ano de 2020, no TS-6 estavam implementados 4 consorcios 0os quais estdo apresentados
na Tabela 5.2 e na Figura 5.2 e, de acordo com respectivos municipios participantes, dentro do
Territério. Vale ressaltar que outros municipios comp&em alguns dos consércios listados, porém

nao fazem parte do Territorio e por isso ndo sdo citados na tabela e demarcados no mapa.

Tabela 5.2 — Rela¢éo de consorcios implementados no TS-6 e 0s respectivos municipios
integrantes

Consaorcios Municipios

Bicas, Chiador, Descoberto, Guarara, Mar de Espanha,
Maripa de Minas, Pequeri, Rochedo de Minas, Sdo Jodo
Nepomuceno e Senador Cortes

Barroso, Conceicdo da Barra de Minas, Coronel Xavier
Chaves, Dores de Campos, Madre de Deus de Minas,
Prados, Ritapolis, Santa Cruz de Minas, Sdo Jodo Del Rei, Sdo
Tiago e Tiradentes

CIESP (Consorcio Intermunicipal de
Especialidades)

CIGEDAS VERTENTES (Consoércio Intermunicipal
de Gestdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Vertentes)

CIMVALPI (Consorcio Intermunicipal

. . . Visconde do Rio Branco
Multissetorial do Vale do Piranga)

CISAB ZONA DA MATA (Consorcio Intermunicipal Carangola, Fervedouro, Lima Duarte, Olaria, Pedra
de Saneamento Basico da Zona da Mata de Dourada, Pedro Teixeira, Recreio, Sdo Francisco do Gldria,
Minas Gerais) Tocantins e Tombos

CODAMMA (Consércio de Desenvolvimento da Alfredo Vasconcelos, Antonio Carlos, Ibertioga, Santa
area dos Municipios da Microrregido da Barbara do Tugurio, Santa Rita de Ibitipoca e Santana do
Mantiqueira) Garambéu

Fonte: SEMAD (2021)
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Figura 5.2 — Consoércios existentes no TS-6 e 0s respectivos municipios integrantes
Fonte: SEMAD (2021)

A titulo de complementacao das informacdes sobre os consdcios identificados, o CISAB ZONA DA
MATA tem como objetivo prestar servigos de apoio aos servigos de saneamento basico de cada um
dos Municipios consorciados. Esta prestacao de servicos, preferencialmente, deve se efetivar como
capacitacdo técnica do pessoal dos Municipios consorciados, ou como auxilio para que esse
pessoal possa executar suas tarefas (CISAB, 2021). Ja o CODAMMA tem o objetivo de atuar
prioritariamente na manuteng&o dos ativos de iluminacéo publica, gestdo de residuos soélidos, com
a instalacdo de usinas de triagem e compostagem, bem como Inspecdo de produtos de origem
animal (CODAMMA, 2021).

O CIMVALPI € responsavel pela gestdo de servigos de iluminagéo publica, promog¢éo da melhoria
do meio ambiente, desenvolvimento econdmico e qualidade de vida. J4 o CIGEDAS VERTENTES
atua no desenvolvimento regional através da estruturacao de projetos e pela busca de formas de

articulac&o intermunicipal, com foco na integracao.

O CIESP foi constituido em abril de 2005, como resposta as necessidades efetivas dos municipios
da regido. Importante instrumento no desenvolvimento de formas articuladas de gestéo,

planejamento e execucdo de acdes e servicos de saude, e € imprescindivel nas atividades de
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promocao, prevencao e recuperacdo da saude dos habitantes de sua area de atuacdo (CIESP,
2021).

Alguns municipios adotam a participacdo em mais de um consoércio para melhorar a sua gestao de
residuos sélidos, o que ndo é recomendavel. Diante desta situacdo, pode ser que alguns dos
municipios apresentados estejam em um consércio, porém também integram outro consaorcio

apresentado.

Dos 101 municipios integrantes do TS-6, 28 (27,7%) fazem parte de consércios e destaca-se que
18 municipios participantes possuem porte de até 10 mil habitantes, representando 64,3% dos
municipios consorciados. Cabe ressaltar que 0s municipios de menor porte sdo mais aderentes aos
consorcios, possivelmente devido a maior dificuldade em obter recursos e/ou apoio técnico

suficientes para sustentabilidade de modelos de gestéo eficiente.
5.1.2.2 Organizagdes de catadores de materiais reciclaveis

As organizacdes de catadores séo entidades formadas por profissionais organizados que atuam na
triagem e na comercializacdo de materiais reciclaveis, sendo que, em alguns casos, também
podem realizar a coleta dos residuos sélidos urbanos nos municipios. Para que as organizacdes
realizem um bom trabalho é necesséaria a implantagéo da coleta seletiva e de programas de
educacdo ambiental que fornecam o conhecimento da gestéo dos residuos solidos urbanos para
a populagéo. Em apoio aos catadores organizados, a PNRS tem como um de seus principais pontos
de inovacdo a inclusdo do conceito de responsabilidade compartilhada, reconhecendo a
necessidade de participagdo de todos e o incentivo ao desenvolvimento de organizagfes de

catadores (cooperativas ou associa¢des), como forma de promover agbes socioambientais.

Para 0 ano de 2019, 6,9% municipios inseridos no TS-6 possuiam associagdo ou cooperativa de
catadores (Figura 5.3). Complementarmente, 2,9% dos municipios declararam possuir programas
sociais direcionados para os catadores promovidos pelo poder publico municipal, conforme
apresentado na Tabela 5.3.
Tabela 5.3 — Relagcdo de municipios, suas respectivas associa¢cdes e programas sociais
direcionados aos catadores de reciclaveis desenvolvidos pela prefeitura, quando existentes
Municipio Organizagoes Programas
ACRAP - Assoc. de Catadores de Materiais

Além Parai o , ' )
ém Paraiba Reciclaveis de Além Paraiba

ASCAB - Assoc. dos Catadores e Recicladores de

B = .
arroso Materiais Reaproveitdveis de Barroso
Cataguases ASCATAG - Assoc. dos Catadores de Reciclaveis de S3do realizados encontros quinzenais
& Cataguases para capacitagao
Juiz de Fora APARES - Assoc. dos Catadores de Papeis e i
Residuos Sélidos de Juiz de Fora
. ASCAMB - Associagdo Municipal dos Catadores de
Matias - . S .
Papal, Papeldao e Materiais reciclaveis de Matias -
Barbosa
Barbosa
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Municipio Organizacdes Programas
ASCAMAREM - Assoc. dos Trabalhadores e

Muriae Coletadores de Materiais Reciclaveis de i
Sdo Jodo Del ASCAS - Assoc. dos Catadores de Materiais Bolsa familia para aqueles com baixa
Rei Reciclaveis de Sao Jodo Del Rey renda-R$39,00 / crianca
Fonte: SNIS (2019) e SEMAD (2020)
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Figura 5.3 — Municipios inseridos no TS-6 que possuem organizacao de catadores
Fonte: SEMAD (2020)
5.1.3 Planos, programas e estudos existentes

A prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana fundamenta-se em
medidas estruturais, por meio da elaboracdo e execucgéo de projetos e planos, e em medidas

estruturantes, ligadas a gestao, publica e privada, dos servicos.

Na Tabela 5.4 estdo listados os programas e planos que sédo de suma importancia para melhorar o
gerenciamento dos residuos soélidos urbanos no estado de Minas Gerais
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Tabela 5.4 — Planos, programas e estudos existentes no ambito do Territério

Programa Criagdo Instituicao Objetivos Agdes
Lei 12.040 . . " - . o
de 1995 Incentivar os municipios a promoverem ag¢des de O municipio que é aprovado nos critérios
. ¢ Governo de preservagdo dos recursos naturais e dentre as adotados tem acesso a parcelas maiores dos
ICMS Ecoldgico atual Lei . . . ~ ,
18.030 de Minas Gerais diversas agdes, pode-se destacar o tratamento de recursos arrecadados pelo Estado através do
2069 residuos soélidos urbanos e efluentes sanitarios. ICMS Ecoldgico
L . - O projeto incentiva a apropriagdo do conceito
- Promover habitos e atitudes sustentdveis dos pro) , propriag .
Fundacdo . S . . dos 5R's - Repensar, Recusar, Reduzir,
Programa . servidores publicos estaduais, por meio da . . . .
. - 2003 Estadual do Meio N . - Reaproveitar e Reciclar - por meio das linhas
Ambientac¢do . promogdo do consumo consciente e da cooperagdo ~ . "o ~
Ambiente (FEAM) . , de agdo "Consumo Consciente" e "Gestdo de
com a coleta seletiva de residuos. , o
Residuos Sélidos".
AcOes de mobilizagdo e sensibilizagdo dos
Dar suporte aos municipios mineiros na gestores municipais na erradicagdo dos lixdes,
. Fundagao implementac¢do de politicas publicas coletadas para  implantando a coleta seletiva e iniciativas de
Programa Minas Sem Agosto de . - . - s .
lixGes (PMSL) 2003 Estadual do Meio  a gestdo adequada dos RSU, em prol da melhoria da educagédo e capacitagdo ambiental com foco na
Ambiente (FEAM) destinagdo dos residuos no estado de MG, evitando reducdo, reutilizagdo e reciclagem dos RS
danos ao meio ambiente e a saude publica. promovendo a inclusdo social e geragdo de
trabalho e renda.
Fundacao
Estadual do Meio
Ambiente . Apoio a gestao de residuos dos municipios;
Gerar novas oportunidades de trabalho e renda, P . & S P =
. (FEAM)/ ~ e Apoio aos catadores de reciclaveis; Promogao
Centro Mineiro de . fomentar a promocgao de iniciativas voltadas para .
a Secretaria de . . ~ , de novas tecnologias e uma Plataforma de
Referéncia em 2006 . pesquisa, ensino e extensdo em residuos e .. s .
, Estado de Meio L ~ profissionalizagdo/ aprimoramento de
Residuos . contribuir para a elaboragdo de normas para . .
Ambiente e - - ~ , carreiras para catadores e comunidade no
. politicas publicas em gestao de residuos.
Desenvolvimento geral.
Sustentavel
(SEMAD)
Plano Preliminar de . Diagndstico, Progndstico e Plano Preliminar,
. . Desenvolver um estudo para a formagdo de . . S
Regionalizagdo para - - . . . com a definigdo dos Arranjos Territoriais
Gestdo Integrada de Fundacso consrcios de municipios, visando o manejo Otimos (ATO). O ATO é o agrupamento que
& 2009 Estadual do Meio  integrado de RSU, levando em consideragdo a ' Erup g

Residuos Sdlidos
Urbanos em Minas
Gerais

Ambiente (FEAM)

viabilidade técnico-econ6mica e o atendimento a
legislacdo vigente.

garantira a sustentabilidade e a viabilidade da
regionalizagdo, levando em consideragdo as
dificuldades socioecondmicas.

MINAS
A GERAIS

54



Programa Criagao Instituicao Objetivos Agoes
Plano de
Regionalizagao para s . o
& - saop . Apresentar os critérios a serem adotados para o Estudos e analises de caracterizacdo de
Gestdo Integrada de Fundagao . . L . e . ~
, o Setembro . agrupamento dos municipios contemplados na municipios mineiros, identificagcdo da situagdo
Residuos Sélidos Estadual do Meio o . L - .
. de 2010 ) formagdo de ATOS visando o manejo integrado de atual e dos objetivos e metas governamentais,
Urbanos com énfase Ambiente (FEAM) , - - .
. Cex residuos sélidos urbanos. de acordo com a legislagdo pertinente.
na Bacia do rio Sdo
Francisco
. Secretaria de L ~ .. o L. — N
Lei Estadual Estado de Meio Incentivo a reintrodugdo de materiais reciclaveis O estado concedera incentivo financeiro as
n219.823, Ambiente e em processos produtivos, com vistas a reducdo da cooperativas e associagdes de catadores de
Bolsa Reciclagem 22 de Desenvolvimento utilizacdo de recursos naturais e insumos materiais reciclaveis para estimular a
novembro Sustentavel energéticos, com inclusdo social de catadores de segregacao, o enfardamento e a
de 2011 materiais reciclaveis. comercializagdo dos materiais reciclaveis.
(SEMAD)
Orientar a atua¢do de MG na promogao do apoio a
implantagdo ou amplia¢do dos servicos de coleta
Fundacao seletiva em seus 853 municipios, incentivando a . . . .
Plano Estadual de Novembro ¢ . . ~ . . P .. Estabelece principios, diretrizes e estratégias
. Estadual do Meio  inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais L . .
Coleta Seletiva (PECS) de 2011 . e . . para que os objetivos sejam atingidos.
Ambiente (FEAM) reciclaveis e o fortalecimento dos instrumentos
determinados pelas Politicas Nacional e Estadual de
Residuos Sélidos
DN COPAM  Conselho Promover o alinhamento entre os processos de Estabelece diretrizes gerais e prazos para
L n2188, 30 Estadual de gestdo empresarial e mercadolégica e os de gestdo  publicagdo dos editais de chamamento publico
Logistica Reversa " . . . .
de outubro  Politica Ambiental ambiental, com o objetivo de estabelecer de propostas de modelagem de sistemas de
de 2013 (COPAM) estratégias sustentdveis para a gestdo de residuos logistica reversa no Estado de Minas Gerais
- . . Diagnéstico da situagdo da gestdo e
. Apontar possibilidades/alternativas, devidamente & . & & <
Plano Metropolitano . gerenciamento dos RSS e RCCV; Elaboragdo de
~ embasadas em normas e leis e fundamentadas na N .
de Gestdo Integrada de  Margo de Governo de . ~ ~ . proposta para a gestao e gerenciamento
. . . situacdo de gestdo e gerenciamento dos RSS e , - -
Residuos (PMGIR) com 2016 Minas Gerais ) . - desses residuos; Preparagdo para proposi¢ao e
RCCV, a fim de apoiar a tomada de decisGes dos . ~ . ~
Foco em RSS e RCCV L . . implementagdo das alternativas para gestao e
gestores municipais e do Estado de Minas Gerais .
gerenciamento.
Disponibiliza uma plataforma para que as
. Evolugdo do Programa Mineiro de Simbiose empresas participantes tenham a
Programa de Economia . ~ L. . s . .
2017 FIEMG Ambiental, o programa propd&e planos de negdcio oportunidade de negociagdo de diversos tipos

Circular

coletivos para os residuos gerados pelas industrias.

de residuos, agregando valor a eles e evitando
custos com a sua destinagao.
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O ICMS Ecolégico corresponde a uma parcela do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos repassado pelo estado aos municipios. O ICMS Ecolégico refere-se ao critério do Meio
Ambiente da Lei Estadual n® 18.030/2009. Este critério € composto por trés subscritérios: Unidades
de Conservacdo, Saneamento Ambiental e Mata Seca. O subcritério Saneamento Ambiental
beneficia os municipios que possuem ou utilizam sistemas regularizados ambientalmente de
tratamento e/ou disposicdo final de residuos sélidos urbanos e/ou sistema de tratamento de
efluentes sanitarios, desde que atendam, no minimo, 70% da populacéo urbana (residuos) e 50%
(esgotos). O recurso financeiro via ICMS Ecoldgico é repassado aos municipios por 15 anos e visa

ressarcir os custos de implantacdo destes empreendimentos.

De acordo com os dados disponibilizados pela SEMAD, o TS-6 possui 6 aterros sanitarios,
incluindo-se os de pequeno porte, e 11 unidades de triagem e/ou compostagem. Alguns destes
empreendimentos sao compartilhados e atendem 91 municipios do TS-6, sendo que 90 fazem jus
ao ICMS Ecoldgico no momento, e 0 outro municipio destina para aterro sanitario regularizado
localizado fora de Minas Gerais.

Em relacdo ao Programa Minas sem Lix8es, verifica-se que este desempenhou um importante
papel no estabelecimento de critérios para o calculo dos fatores utilizados no indice de Saneamento
Ambiental (ISA), um dos indices considerados para recebimento do ICMS Ecolégico e, com isso,
colaborar para o aprimoramento e verificacdo parametrizada das condi¢cdes de operacdo dos
empreendimentos relacionados ao tratamento e a disposicdo dos residuos e de esgoto sanitario.
Esse monitoramento mais detalhado das condi¢bes de operacdo das unidades imprimiu mais
credibilidade e assertividade ao processo de céalculo do ICMS, garantindo que 0s recursos sejam
repassados aos municipios que efetivamente utilizam solugfes adequadas para a gestdo dos RSU
em Minas Gerais (FEAM, 2020).

Além disso, o programa contribuiu, desde sua criacdo, para a extingdo de 463 lixdes existentes,
correspondendo a uma diminuicdo de 56%. A meta do programa era contemplar até 50% da
populacdo de Minas Gerais com unidades de destinacdo final de residuos sélidos urbanos
regularizadas e foi atingida em 2015, com 57,71% (SISEMA, 2017); sendo que para o ano de 2019
este percentual alcangou 63% da populacédo (SEMAD, 2020).

Por meio do Plano Preliminar de Regionalizacdo para gestao Integrada de residuos sélidos foi
realizado o delineamento de agrupamento de municipios com viabilidade técnica e ambiental para
formacdo de consorcios para atribuicdo para gestdo dos RSU através dos Arranjos Territoriais

Otimos (ATO), auxiliando na constituicéio de consoércios intermunicipais destinados a GIRSU.

Ja o Plano Estadual de Coleta Seletiva contribuiu para que muitos municipios se instruissem e
implantassem a coleta seletiva, sendo que no ano da implantagéo (2011) do projeto somente 16,8%

dos municipios do Territério declararam realizar coleta seletiva e, apds 7 anos de vigéncia do Plano,
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em 2018, o numero de municipios que declararam realizar a coleta seletiva passou a ser 14,9%. No
caso desse territério, 0 Plano ndo teve impacto visando incentivar os municipios a tomarem
decisBes mais conscientes em relacdo ao manejo dos RSU. A execuc¢ao de coleta seletiva do TS-6

sera mais bem detalhada no item 5.2.3.1.

Historicamente, o trabalho do Centro Mineiro de Referéncia em Residuos foi balizado por
parcerias com diversos 6rgdos da administracdo publica e alguns atores do terceiro setor, dentre
estes se destacam Ministério publico, SEDESE e BID, que em sua maioria visam a
profissionalizagdo dos catadores e da comunidade em geral pela promo¢do de estudos sobre o
setor e educacdo ambiental. Os nimeros da entidade a partir de 2015 sao expressivos, sendo 2400
participantes de seminarios e workshops ministrados, 850 participantes diplomados nas
capacitacdes ofertadas e 121 municipios estiveram representados em acgfes desenvolvidas pelo
CMRR. Ademais, o Centro possui em sua sede a estrutura administrativa do Programa Bolsa
Reciclagem. Em 2018 o Centro foi desativado, mudancas foram realizadas na administracdo e
desde entdo esté sendo reestruturado, e atualmente o CMRR esta vinculado a SEMAD, Lei Estadual
n° 23.304 de 30 de maio de 2019.

O Programa Bolsa Reciclagem providencia o pagamento aos catadores de materiais reciclaveis
pelos seus servicos ambientais prestados, desde que estejam organizados em associa¢cdes ou
cooperativas, as quais devem obedecer aos seguintes critérios: (i) a organizagédo ser legalmente
constituidas ha mais de um ano; (ii) triarem e comercializarem o0s seguintes residuos reciclaveis:
papéis, papeldo, cartonados, plasticos, metais e vidros; e (iii) caso tenham filhos em idade escolar,
gue estejam regularmente matriculados e frequentes em instituicbes de ensino. O programa foi
criado em 2011 e em 2020 contava com 80 organizagfes de catadores de materiais reciclaveis

cadastradas e mais de 1,6 mil catadores beneficiados (SEMAD, 2020).

Na Figura 5.4 estao apresentados os valores repassados anualmente pelo Estado de Minas Gerais
para as organizacfes de catadores de materiais reciclaveis, cadastradas no programa Bolsa
Reciclagem e integrantes do Territdrio de Saneamento do Rio Paraiba do Sul. Em 2012, primeiro
ano de implantacdo do Programa, 2 associacdes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis receberam juntas o repasse de R$ 8.926,24. Em 2014 ocorreu a participacdo do maior
namero de organizacfes no programa, porém, o maior repasse foi realizado em 2017, com um valor
referente a R$16.950,02.

O Programa de Economia Circular é uma evolucdo do Programa Mineiro de Simbiose Industrial
(PMSI) iniciado em 2009 e envolveu mais de 760 empresas no estado de Minas Gerais. O PMSI
tinha por objetivo estabelecer negdcios a partir de recursos utilizados nos processos de producao
como energia, dgua e materiais provenientes das indudstrias, e podiam ser recuperados,

reprocessados e reutilizados.
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Figura 5.4 — Namero de organizagdes de catadores e total de recursos financeiros do Bolsa
Reciclagem repassados entre 2012 e 2018

Fonte: SEMAD (2013 - 2019)
De acordo com dados fornecidos pela FIEMG (2021), de 2009 a 2015 foram recuperadas cerca de
140 mil toneladas de residuos que iriam para o aterro sanitario, 200 mil toneladas de recursos
naturais que deixaram de ser utilizados, 90 mil toneladas de carbono deixaram de ser emitidas e
mais de 13 milhdes de m? de agua foram reutilizados. Ademais, a reciclagem dos materiais resultou
na reducdo de 8,7 milhdes de reais em custos para as empresas participantes. Ap6s um ano da
implantacdo do Programa Economia Circular, a plataforma Sistema Integrado recebeu mais de 660

mil acessos, contando com 1.830 empresas participantes.

Além dos planos, programas e estudos abordados, no que tange ao segundo principio da PNRS
citado, a fim de garantir uma gestdo compartihada com a sociedade, faz-se importante a
participacdo social na gestdo dos servicos de saneamento, que pode acontecer por meio de: (i)
conselhos ou 6rgdos colegiados; (i) conferéncias; (iii) audiéncias publicas; ou (iv) outros
mecanismos de participacao. A partir disso, fez-se a analise da participacédo social no TS-6 através
desses mecanismos (Tabela 5.5), verificando-se que, dos municipios que declararam utilizar algum
deles, o conselho ou érgéo colegiado é o mais presente (52%), seguido pelas conferéncias (40%).
Cabe ressaltar que 75,2% dos municipios ndo responderam a esse indicador para o TS-6 e, além

disso, alguns municipios possuem mais de um mecanismo de participagdo social.

Tabela 5.5 — Mecanismos de participagao e controle social nos municipios do TS-6

Mecanismo de controle e participagao social Numero de municipios
Conselho ou 6rgao colegiado 13
Conferéncia 10
Audiéncia Publica 7
Outros 9
Sem dados 76

Fonte: SNIS (2019)
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5.1.4 Planos Municipais de Saneamento Basico

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) séo instrumentos que constituem a base de
planejamento em ambito municipal para a formulagéo de estratégias estruturais e estruturantes para
ampliacdo e manutencdo da qualidade do dos servicos de saneamento, sendo sua elaboracao
prevista na Lei Federal n® 14.026/2020. A referida lei ainda alterou os paragrafos 2° e 3° do art. 17
da Lei n® 11.445/2007 que estabeleciam a prevaléncia do plano regional de saneamento basico
sobre e a dispensa da elaboracdo dos PMSB nos municipios abrangidos por planos regionais.
Destaca-se que a garantia da universalizacdo do acesso e o atendimento a saldde das populacdes,
0 zelo pela eficiéncia e sustentabilidade econdbmica, bem como a seguranca, qualidade e
regularidade dos servicos prestados e, ainda, a criagdo de mecanismos de preservacao e protecao
ambiental e controle social sao atribuicdes dos municipios e devem estar previstos nos planos e

articulados com a Politica Municipal de Saneamento Béasico.

Com a finalidade de estimular a elaboracao do plano pelos municipios, o PMSB é uma exigéncia
legal prevista no Decreto Federal n? 7.217, de 21 de junho de 2010, alterado pelo Decreto Federal
n2 10.203, de 05 de fevereiro de 2020, o qual determina que, a partir de dezembro de 2022, os
municipios sé receberao os recursos da Unido, destinados ao investimento em saneamento basico,
se tiverem elaborado o respectivo plano. Lembrando que foi dado aos municipios incialmente o
prazo até dezembro de 2014 para a formulagéo dos planos e aprovacdo no ambito legislativo, no

entanto, tal prazo ja foi postergado para 2015, em seguida 2017, 2019 e atualmente para 2022.

Portanto, o municipio possui a responsabilidade na elaboragéo do planejamento desse setor e, para
isso, pode elaborar diretamente o PMSB, por meio de sua prépria infraestrutura institucional, ou
delegar a tarefa a outras instituicbes através de licitagbes e convénios de cooperagdo (BRASIL,
2020). Com essa possibilidade de delegacéo, distintas formas de elaboragdo desses planos
municipais vém emergindo tais como por empresas privadas de consultoria, por universidades, por
meio do préprio contingente da prefeitura, por iniciativa prépria ou através do fomento ou atuacéo

indireta do prestador de saneamento do municipio.

Uma pesquisa realizada na Universidade Federal de Minas Gerais (SILVA, 2012) apontou que as
diferentes caracteristicas das instituicbes elaboradoras podem influenciar no conteddo dos
documentos que compdem ou dao base aos planos. Essas diferencas podem estar relacionadas as
caracteristicas e motivaces da sua elaboracédo, as quais refletem principalmente na abrangéncia

territorial do municipio, na participacao social e no empoderamento da populacao.

Outros fatores que também podem ocasionar fragilidades na metodologia para elaboracéo sdo: o
despreparo de gestores ou auséncia da percepcdo acerca da importancia do planejamento
enquanto processo eficiente de gestdo, sendo visto apenas como exigéncia burocratica, equipes

técnicas com olhares enviesados e falta de conhecimento acerca do planejamento para o setor,
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motivacées como renovacdo de concessao, falta de interagdo com outros instrumentos e planos
setoriais existentes como, por exemplo, o plano diretor do municipio, podendo inviabilizar a
implementacdo dos planos elaborados. No entanto, o PMSB é uma ferramenta fundamental para
auxiliar na universalizacdo do saneamento, mesmo que ainda ndo esteja ajustado ao melhor

processo de elaboracao.

Apos a elaboracdo dos PMSB, e respeitando o tempo de revisdo, é necessario fazer valer as acdes
planejadas, com a sua implementagéo de acordo com os principios da Lei Federal n? 11.445/2007
e a participacao e controle social, evitando a influéncia de vontades politicas individuais. Essa é
uma etapa ainda mais desafiadora, pois, embora as fases de elaboracdo do plano e a sua
implementac@o estejam intimamente interligadas, em muitas situacdes os agentes a frente da
elaboracdo ndo seréo os responsaveis pela fase seguinte, uma vez que o horizonte de planejamento
€ de 20 anos e podera envolver varias gestées. Cabe, entdo, o papel efetivo do poder publico e de
entes reguladores no acompanhamento da execucdo do planejamento do setor e no controle da
aplicacdo do PMSB.

Na Figura 5.5 sdo apresentados os municipios do TS-6 com Planos Municipais de Saneamento
Basico elaborados até o ano de 2021, assim como 0s eixos do saneamento contemplados nos
planos, conforme dados coletados pela COBRAPE em consulta direta junto as prefeituras e
camaras municipais e/ou nos websites dessas e de outras instituicdes que possam estar envolvidas

com a elaboragéo dos planos.

Nota-se que 81 municipios do Territério (80,2% do total de municipios) possuiam Planos Municipais
de Saneamento Basico elaborados até o ano de 2021. Além disso, até 0 momento da entrega deste
relatério, o municipio de Pedro Teixeira tinha seu PMSB em processo de elaboragéo e 14 (13,9%)
ndo possuiam o PMSB, podendo sofrer restricbes orgcamentérias e impedimento a assinatura de

contratos de concessao.

Salienta-se que as politicas publicas sé@o possibilitadas por programas e projetos e, para que esses
sejam executados de forma coerente com orcamentos e metas, o PMSB é um referencial para a
obtencao do financiamento e para o uso adequado dos recursos publicos, através do planejamento
e controle social. Além disso, o plano busca viabilizar recursos, por meio de diretrizes, metas e
cronogramas para 0s investimentos, e reduzir as incertezas e riscos na conducdo da Politica

Municipal.

Portanto, os conteudos contemplados e a forma como sdo apresentados nos PMSB precisam
efetivar o entendimento do saneamento de forma integrada, lembrando a importancia de relacionar
0s quatro componentes — abastecimento de agua (AA), esgotamento sanitario (ES), servico de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos (RS) e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
(DMAPU).
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A Figura 5.6 mostra a distribuicao do percentual dos municipios do TS-6, de acordo com 0s eixos

do saneamento contemplados nos PMSB.
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Figura 5.5 — Municipios com Planos Municipais de Saneamento Basico elaborados no TS-6
e eixos contemplados

Fonte: COBRAPE (2021)
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Figura 5.6 — Componentes do saneamento presentes nos PMSB dos municipios no TS-6
Entre os municipios que possuem o plano, 78 (96,3%) contemplam as quatro componentes do
saneamento. Destaca-se que a presenca ou nao dos eixos ndo define a qualidade das informacgdes

fornecidas.
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No que se refere a implementacao da politica municipal de saneamento basico, 61 municipios com
PMSB informaram ter ocorrido a promulgacdo da lei, transformando o plano em legislacdo
municipal. A aprovacao do plano junto ao poder legislativo garante o direito aos parametros legais

vigentes a época.

Ainda de acordo com esse mesmo levantamento de dados, na Figura 5.7 pode-se visualizar o
namero de municipios que elaboraram o PMSB nos periodos de 2008-2009, 2010-2013, 2014-2017
e 2018-2021, assim como quantidade que realizou a sua revisao.

2018 - 2021

o
2014 -2017 T
|

2010 - 2013

2008 - 2009

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Numero de municipios

W PMSB elaborados PMSB revisados5

Figura 5.7 — Municipios no TS-6 com PMSB aprovados e revisados por lei municipal
Pode ser observado que a partir de 2010, ano do Decreto Federal n® 7.217/2010 que estabelecia a
obrigatoriedade da elaboracdo dos PMSB, 34 planos foram elaborados. Entre os anos de 2014 a
2017, 43 municipios (42,6%) elaboraram seus PMSB, sendo este o periodo com maior nimero de
planos elaborados. Entre 2018 — 2021, nao foi registrada em nenhum municipio a revisdo do PMSB,

contudo foram elaborados 2 planos pelas cidades integrantes do Territério do Saneamento.

Ressalta-se, ainda, a ocorréncia de municipios que ainda precisam fazer a revisdo dos planos que
deverdo ser atualizados periodicamente a cada 4 anos, observado o periodo maximo de 10 anos
de acordo com a legislacdo (BRASIL, 2020), dando condicbes para que novos documentos

aperfeicoados sejam produzidos.
5.1.5 Plano de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos

Para os residuos sélidos especificamente, a sua gestéo integrada esta entre os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, sendo que os Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS), previstos pela Lei Federal 12.305/2010, estabelecem, para todos os atores
envolvidos, a partir da situacdo atual da gestdo dos servigos, como se pretende atuar para atingir,

em determinado periodo temporal, os objetivos da politica.
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Atualmente, existe consenso da necessidade de se estabelecer sistemas integrados e
sustentaveis de manejo de residuos sélidos urbanos, considerando-se as multiplas dimensdes
da realidade social, econdmica, ambiental, cultural, politica e institucional. lgualmente, o
aperfeicoamento do sistema de manejo de residuos sélidos urbanos é um processo continuo, que
supde a internalizacdo de novos conceitos e paradigmas, como prevencdo, minimizacao,
reutilizacéo e reciclagem. Dessa forma, o desenvolvimento de um Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos é fundamental, j& que objetiva contribuir para um sistema mais

articulado, sustentavel, transparente e eficaz.

De acordo com a referida lei, fica incumbido ao Distrito Federal e aos municipios a gestéo integrada
dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais. A elaboracao de plano municipal de gestéo integrada
de residuos sélidos, nos termos previstos pela referida lei, € condi¢cdo para o Distrito Federal e os
municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, ou para serem beneficiados

por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Os PGIRS devem ter como conteado minimo: (i) diagnéstico da situacao dos residuos solidos
gerados no respectivo Territério; (ii) identificacdo de &reas favoraveis para disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos; (iii) identificacdo das possibilidades de implantagdo de
solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios; (iv) identificacdo dos residuos
sblidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico; (v) procedimentos
operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sdlidos, incluida a disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
(vi) indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos; (vii) regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento
de residuos solidos; (viii) definicho das responsabilidades quanto & sua implementacdo e
operacionalizacgao; (ix) programas e acdes de capacitacao técnica voltados para sua implementacao
e operacionalizacdo, de educacdo ambiental, para a participacdo dos grupos interessados; (X)
mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizacao dos
residuos solidos; (xi) sistema de célculo dos custos da prestacéo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos; (Xxii)
metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
guantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada; (Xxiii)
descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na
logistica reversa; (xiv) meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito local, da
implementacéo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos; (xv) acBes
preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento; (xvi)

identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo &reas
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contaminadas, e respectivas medidas saneadoras; (xvii) periodicidade de sua revisdo, observado
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal e 0 periodo maximo de 10

(dez) anos.

O PGIRS pode estar inserido nos PMSB, respeitando o conteddo minimo previsto, e para 0s
municipios com menos de 20.000 habitantes, podera ter um conteudo simplificado, de acordo com
0 apresentado no art. 51 do Decreto Federal n° 7.404/2010 (Regulamento da PNRS). De acordo
com dados do SNIS (2016 a 2019), 36,6% dos municipios inseridos no TS-6 informaram possulir
PGIRS.

Na Figura 5.8 esta apresentado um mapa com os municipios do TS-6 que possuem Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.
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Figura 5.8 — Municipios no TS-6 que possuem Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos

Fonte: SNIS (2016; 2017; 2018; 2019)

5.2 Aspectos operacionais
5.2.1 Limpeza Urbana

A demanda pelos servigos de limpeza urbana de vias e logradouros publicos esta diretamente

relacionada a aspectos como nivel de conscientizacdo da populagéo, ocorréncia de eventos da
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natureza, fluxo de transeuntes, densidade populacional, dentre outros. Os residuos de limpeza
urbana, de acordo com a Lei Federal n® 12.305/2010, podem ser definidos como aqueles originarios

da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.

De maneira geral, as informacdes desses tipos de residuos sdo apresentadas junto com os dados
referentes aos servicos relacionados aos residuos domiciliares, a ndo ser quando esse manejo é
feito de forma separada, o que ndo é recorrente. Além disso, cabe destacar que apenas 15,8% dos
municipios do Territério responderam a esse indicador, o que dificulta o alcance de alguma
conclusdo. Desses que responderam, 93,8% afirmaram realizar o servico de limpeza urbana
desvinculado do servico relacionado aos residuos domiciliares, como pode ser observado na Figura
5.9.
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Figura 5.9 — Municipios com servigos de limpeza urbana separados do manejo de RDO no
TS-6

Fonte: SNIS (2019)
A Figura 5.10 apresenta a evolucao temporal dos residuos de limpeza urbana per capita para os
municipios do TS-6. Observa-se que a mediana ao longo dos anos variou de 11,1 kg/hab.ano (ano
de 2016) até 33,0 kg/hab.ano (ano de 2015), porém, nao é possivel observar uma tendéncia do
indicador, uma vez que em 2018 menos municipios declararam esse dado, quando comparado ao
ano de 2015. Cabe ressaltar que poucos municipios disponibilizaram essa informacdo ao SNIS, o

gue ndo permite conhecer todos os quantitativos de residuos de limpeza urbana coletados.
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Figura 5.10 — Evolucao temporal da relacdo per capita da massa de residuos de limpeza
urbana para os municipios do TS-6

Fonte: SNIS (2015 - 2019)
Um dos indicadores utilizados para medir a eficiéncia relacionada ao pessoal equivale a relagéo
entre a extensdo anual total de sarjetas varridas de logradouros no municipio executado pelo agente
publico (prefeitura) e por empresa contratada por ela, dividido pela soma da quantidade de
empregados qualificados como varredores, pertencentes ao quadro de pessoal da Prefeitura,
alocados no servigo de varri¢cdo de vias e logradouros publicos. Destaca-se que, dos 101 municipios
do TS-6, 94,1% nao forneceram nenhuma informagéo relacionada aos campos necessarios para

calculo desse indicador.

A Figura 5.11 apresenta a tendéncia de eficiéncia quanto a extensao total de sarjetas varridas,
segundo porte populacional, podendo-se observar que a mediana apresentou um crescimento linear
até o porte populacional de 50 a 100 mil habitantes, que apresentou a maior mediana, considerando
0S municipios que responderam ao indicador, uma vez que nenhum municipio referente aos portes
populacionais de 20 a 50 mil e acima de 100 mil habitantes. Cabe ressaltar que, devido ao reduzido

namero de respostas, ndo é possivel conclusao quantitativa.

998
798

599

Extensdo de sarjetas varridas
por varredores (km/var.ano)

399
—— —8—
200
0 4/69 1/19 —= 0/7 1/3 —&- 0/3
Menor que  10.000 a 20.000 a 50.000 a Maior que
10.000 20.000 50.000 100.000 100.000
Porte dos municipios (hab.)
]:| 25% - 75% I Mdximo = Minimo m  hediana e de dados ftotal de municipios

Figura 5.11 — Estatistica descritiva do indicador extenséo de sarjetas varridas/varredor
Fonte: SNIS (2019)
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5.2.2 Geracdo de Residuos Solidos

De maneira geral, sabe-se que os grandes centros urbanos possuem uma tendéncia crescente de
maior geracao de residuos soélidos, além da diferenca significativa na sua composicdo, uma vez que
se nota uma maior diversidade de componentes ndo biodegradaveis. Além disso, a preocupacao
em se estabelecer sistemas eficazes de manejo de residuos sdlidos torna-se cada vez maior e vé-

se a hecessidade de integra-los a dindmica de desenvolvimento das cidades.

A taxa de geracao per capita de residuos é variavel nos diferentes municipios brasileiros e um fator
que exerce comprovada influéncia é a variacdo do poder aquisitivo da sociedade, uma vez que,
guanto maior a renda, maior o consumo e, consequentemente, maior o descarte de residuos.
Contudo, € preciso ressaltar que a geracao de residuos ndo esta relacionada apenas com o poder
aquisitivo da populacdo, mas também com valores e hébitos de vida. Para o ano de 2018, o Brasil
apresentou a média per capita de massa de residuos coletada de 0,96 kg/habitante.dia, revelando
um aumento de pouco mais de 1% em relagdo ao ano anterior. A regido que apresentou o maior
valor do indice foi a regido Nordeste, com 1,13 kg/habitante/dia, e o menor valor € atribuido a regido
Sul, com 0,81 kg/habitante.dia. Em Minas Gerais, esse valor se apresentou abaixo da média
nacional sendo equivalente a 0,82 kg/habitante.dia no ano de 2018, assim como no TS-6,
correspondente a 0,86 kg/habitante.dia para o referido ano, se apresentando ainda menor que a
média do estado (SNIS, 2019).

Os Residuos Soélidos Urbanos (RSU) podem ser divididos em trés grupos: residuos organicos
(compostaveis), residuos reciclaveis ou reaproveitaveis e rejeitos, sendo que este Ultimo
representa a menor parcela gerada e somente os rejeitos deveriam ser encaminhados para os locais
de disposicao final ambientalmente adequada (aterro sanitario), visto que ndo poderiam ser
reaproveitados, reciclados ou compostados. A participacdo de cada uma dessas parcelas no RSU
gerado pode ser obtida pela realizacdo de uma analise gravimétrica dos residuos, que permite
estimar qual a quantidade gerada de cada tipo de residuo em determinado periodo de tempo. A
guantidade de residuo gerado pode ser impactada por diversos fatores, como: (i) habitos de vida
da populacdo geradora; (ii) época do ano (férias escolares, datas festivas, entre outros); e (iii)

fatores socioeconémicos.

Essas informacfes possibilitam planejar a demanda de estrutura fisica para manejo dos residuos,
bem como a demanda de pessoal e de recursos financeiros. E ainda, verificar a viabilidade de
beneficiamento, reuso ou comercializacdo destes materiais em busca do estabelecimento da
sustentabilidade financeira da gestdo de RSU de seu municipio. Porém, as bases de dados
disponiveis para consulta dessas informacdes abordam, geralmente, apenas os reciclaveis de

forma segregada, que sera abordado nesse documento.

A MINAS [ ] 67
GERAIS "cobrape |



Neste contexto, em um estudo realizado pela FEAM (2017) no estado de Minas Gerais, evidenciou
gue aproximadamente 85% dos residuos solidos urbanos gerados possuem alternativas de
destinacdo que ndo a disposicao final em aterros sanitarios, ou seja, observou-se que 44,8% dos
RSU sdao representados por residuos compostaveis, 30,2% reciclaveis, 9,9% reaproveitaveis e
apenas 15,1% de rejeitos. Desta forma, € valido pontuar que, 0s municipios mineiros, mesmo
agueles que ja possuem estrutura para aterrar a totalidade de seus residuos, devem reavaliar sua
rotina operacional em relacdo aos residuos sélidos urbanos e propor alternativas de destinacdo
para estes residuos que nao sado classificados como rejeitos, aumentando, assim, a vida util da

estrutura das unidades de destinagéao final.
5.2.2.1 Residuos Sdlidos Urbanos

O grafico da Figura 5.12 mostra a evolucao temporal da relagdo per capita da massa total de
Residuos Sdélidos Domiciliares (RDO) e Residuos Sélidos Publicos (RPU)) para os municipios
do TS-6 que declaram essa informag&do. Pode-se observar que, ao longo dos anos, a geracao
desses residuos nao apresentou alteracéo consideravel, uma vez que a mediana variou entre 0,60
e 0,69 kg/habitante.dia. Comportamento semelhante foi observado paro o estado, que apresentou

as medianas variando entre 0,61 e 0,70 kg/habitante.dia.

O gréafico da Figura 5.13 ndo evidencia uma influéncia do IDHM na geragdo de residuos nesse
Territério, uma vez que a mediana apresentou 0 mesmo valor para os municipios de IDHM Médio e
Alto, referente a 0,61 kg/hab.dia, e um valor significativamente maior para os municipios de IDHM
Baixo, correspondente a 1,22 kg/hab.dia.
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Figura 5.12 — Evolucgao temporal da relagdo per capita da massa de residuos de RDO+RPU
para 0s municipios do TS-6

Fonte: SNIS (2013 - 2019)
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Figura 5.13 — Relacéo da quantidade de RDO+RPU per capita e IDHM
Fonte: SNIS (2013); IBGE (2010)
Residuos Reciclaveis

Os residuos reciclaveis sdo materiais passiveis de serem reincorporados a algum dos processos
produtivos das indastrias. Os materiais mais comuns desta fracdo de residuos sdo: papéis,
papel&es, plasticos, metais, vidros, dentre outros em que se tenha viabilidade técnica e econdmica
para a sua reciclabilidade. Estes materiais ndo devem ser misturados junto aos outros tipos de
residuos como 0s organicos e 0s rejeitos, o que pode, muitas vezes, inviabilizar a sua reciclagem

ou reaproveitamento.

A Figura 5.14 apresenta a evolugdo temporal entre os anos de 2014 e 2018 da massa de reciclaveis
recuperada per capita nos municipios do TS-6 que declaram esses dados. Pode-se observar que,
assim como os demais tipos de residuos ja tratados nesse documento, a geragdo nao apresentou

grande variagdo, com a mediana variando entre 16,1 e 21,5 kg/hab.ano.
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Figura 5.14 — Evolucao temporal da massa recuperada per capita de materiais reciclaveis
em relacdo a populacéo urbana para os municipios do TS-6

Fonte: SNIS (2015 - 2019)
Em guantidade absoluta de reciclaveis recuperados, a relacdo nos municipios do TS-6 com o IDHM
mostrou que a quantidade de residuos aumentou de acordo com o IDHM, porém ndo se pode dizer

que os resultados sdo conclusivos, uma vez que apenas 18 (17,8%) municipios declararam
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informacéo para esse indicador. Ressalta-se que os municipios de IDHM Alto apresentaram valores
consideravelmente maiores que 0os municipio de IDHM Baixo, como pode ser observado (Figura
5.15).
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Figura 5.15 — Relacdo da quantidade total de materiais reciclaveis recuperados e IDHM para
0S municipios do TS-6

Fonte: IBGE (2010); SNIS (2013)
Porém, ao fazer essa relagdo com o indicador per capita da massa de residuos reciclaveis, nota-se
gue os municipios de IDHM Médio apresentaram mediana relativamente maior do que dos
municipios de IDHM Alto e Baixo (Figura 5.16). As variacdes, quando se compara a quantidade de
residuos produzida com o IDHM, podem estar relacionadas com a abrangéncia da coleta de
residuos em cada municipio, como também o fato da incidéncia de sub-registros de quantidades
coletadas por uma coleta seletiva “nao oficial”, ou por outros executores até entdo clandestinos ou

sem controle por parte dos 6rgdos gestores municipais.

Além disso, menos de 70% dos municipios do Territério declararam esses dados, mostrando,
provavelmente, a falta de controle a respeito desse tipo de residuo. Vale ressaltar que os residuos
reciclaveis sdo fonte de renda para catadores de materiais reciclaveis organizados ou néo,
principalmente, devido & comercializagdo destes residuos, além da possibilidade do cadastro e
recebimento de recursos financeiros provenientes do programa Bolsa Reciclagem para as
organizacoes de catadores que comprovam a venda dos residuos reciclaveis, como foi abordado
no item 5.1.3. Ademais, a reciclagem/reaproveitamento destes residuos diminui a quantidade
enviada as unidades de disposicéo final, aumentando a vida util desses empreendimentos e

favorece uma menor pressao sobre 0s recursos naturais € o meio ambiente.
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Figura 5.16 — Relacdo da massa recuperada per capita de materiais reciclaveis em relacédo a
populacdo urbana e IDHM para os municipios do TS-6

Fonte: IBGE (2010); SNIS (2013)
Residuos Organicos

Os residuos organicos consistem nos restos de alimentos, podas, dentre outros materiais que sédo
biodegradaveis. Geralmente, trata-se da maior parcela gerada de RSU dos municipios mineiros.
Estes residuos podem e devem ser tratados, sendo 0s tipos mais comuns de tratamento através do
processo de compostagem ou biodigestdo. Os residuos orgéanicos, quando tratados, s&o
convertidos em um composto rico em nutrientes e que pode ser retornado de forma responsavel ao
meio ambiente, desde que sejam realizadas andlises de laboratério que comprovem que nao ha

elementos quimicos danosos no composto produzido.

Apesar de sua grande participagdo nos residuos gerados nos municipios, o tratamento de residuos
organicos sofre diversos desafios devido a dificuldade na implantagdo e manutengdo da coleta
seletiva, que favorece o tratamento destes residuos, bem como a existéncia de unidades de triagem
e compostagem, que possuem patios de compostagem operantes. Nos bancos de dados utilizados
para a compilacdo deste documento, nao foram identificadas informacdes a respeito dos residuos
organicos. Deste modo, e visando a preencher essa lacuna que dificulta o tratamento destes
residuos, serdo propostos indicadores que proporcionem a obtencdo de tais informacgdes e, por
consequéncia, o planejamento e a implantacdo de empreendimentos compartilhados ou néo

voltados ao tratamento de residuos organicos e suas possibilidades de uso apds o tratamento.
Rejeitos

Como relatado anteriormente, os RSU podem ser divididos em trés grandes fracdes: residuos
organicos, residuos reciclaveis e rejeitos. Os rejeitos consistem nos residuos em que ndo existe
viabilidade técnica ou financeira que possibilitem o seu tratamento, reaproveitamento ou reciclagem.
Logo, a unica solucdo aos rejeitos é a disposicdo final ambientalmente adequada em aterro
sanitario. Na pratica, diversos municipios tratam seus RSU como rejeitos quando 0s enviam

diretamente para vazadouros a céu aberto (“lixdes”), aterros controlados ou aterros sanitarios.
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Do mesmo modo que ocorrem para os residuos organicos, dentre as fontes de dados utilizados
para a elaboracdo deste documento ndo sdo apreciadas informacdes a respeito das quantidades
de rejeitos gerados pelos municipios, sobretudo devido a auséncia da pratica rotineira da
gravimetria nos municipios. Neste sentido, € preciso reforcar que sem gravimetria, ndo ha gestao
de residuos soélidos urbanos, pois 0 municipio hdo sabe os volumes e a composi¢cdo de seus
residuos sélidos urbanos. Assim, visando também preencher esta lacuna, o PESB busca incentivar
e fortalecer a pratica da gravimetria nos municipios, com frequéncia minima anual. Tais informagdes

irdo fortalecer e possibilitar uma melhoria real na gestéo de residuos sélidos urbanos no estado.
5.2.2.2 Residuos da Construcéo Civil

O TS-6 apresentou uma mediana de 604 toneladas/ano e média de 1,967 toneladas por ano, sendo
o valor da mediana superior e a média inferior ao do estado, que corresponderam a 500
toneladas/ano e 6.382 toneladas por ano, respectivamente. Além disso, pelo gréfico da Figura 5.17
pode-se perceber que essa distribuicdo ndo se da de forma homogénea e que 0s municipios de
maior porte possuem uma geracdo maior de RCC, o que possivelmente pode ser explicado pela
maior quantidade de habitantes e, consequentemente, maior nimero de obras civis.
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Figura 5.17 — Relac&o da quantidade de RCC anual por porte dos municipios para o TS-6
Fonte: SNIS (2019)
5.2.2.3 Residuos de Servicos de Saude

A quantificacdo da geracdo de RSS pode ser considerada um desafio, uma vez que depende do
monitoramento por parte do gerador e, neste sentido, a Resolucdo da Diretoria Colegiada n°
222/2018, que regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos RSS define como geradores
todos os servigos cujas atividades estejam relacionadas com: atencgéo a saude humana ou animal,
inclusive os servicos de assisténcia domiciliar; laboratérios analiticos de produtos para saude;
necroteérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e
somatoconservacdo); servicos de medicina legal; drogarias e farmacias, inclusive as de
manipulacdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de
zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais e

controles para diagndstico in vitro; unidades moveis de atendimento a saude; servicos de
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acupuntura; servicos de piercing e tatuagem, salBes de beleza e estética, dentre outros afins
(BRASIL, 2018).

A Figura 5.18 apresenta evolucédo temporal da massa de RSS coletada para cada 1000 habitantes
em relacdo a populacao urbana dos municipios do TS-6 e nota-se que, em média, que 35% dos
municipios declararam esses dados ao longo dos anos. Além disso, pode-se observar que, ao longo
dos anos, a geracdo nao apresentou alteracdo, uma vez que a mediana variou apenas entre 0,8 e
1,4 kg/1000hab.dia.
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Figura 5.18 — Evolucao temporal da massa de RSS coletada per capita em relacédo a
populacdo urbana para os municipios do TS-6

Fonte: SNIS (2015 - 2019)

A Figura 5.19 e a Figura 5.20 mostram a relacdo entre a quantidade per capita de RSS com o IDHM
e porte dos municipios do TS-6, respectivamente. Pode-se observar uma tendéncia de crescimento
da relagéo per capita para os municipios de maior porte, isso poderia ser explicado pelo fato desses
apresentarem maior estrutura hospitalar, quando comparados aos demais. Outro fator pode estar
relacionado ao fato de que, geralmente, parte da populacdo dos municipios menos desenvolvidos
se dirigem aos municipios mais proximos e de melhor infraestrutura para receberem atendimento
hospitalar. Em relacé@o ao grafico de IDHM, néo foi possivel observar uma tendéncia, uma vez que
a mediana dos municipios de IDHM médio mostraram o menor valor, referente a 0,19 kg/hab.dia,
enquanto os municipios de IDHM Baixo apresentaram o maior valor, de 0,24 kg/hab.dia. Ja& em
relagcdo a diferenca de porte, as medianas variaram de 0,16 a 1,89 kg/hab.dia. Cabe ressaltar que
para melhor visualizacdo dos graficos, o valor para o municipio de Chiador foi removido, uma vez
qgue ele se apresentou consideravelmente superior aos demais municipios, referente a 19,2
kg/hab.dia.
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Figura 5.19 — Relacdo da quantidade de RSS per capita anual por IDHM dos municipios para
0 TS-6

Fonte: FEAM (2019)
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Figura 5.20 — Relac&o da quantidade de RSS per capita anual por porte dos municipios para
0 TS-6

Fonte: FEAM (2019)
5.2.3 Coletade Residuos Sdlidos

5.2.3.1 Residuos So6lidos Urbanos

Conforme apresentado no grafico da Figura 5.21, nota-se o incremento no percentual de populacao
atendida com servico de coleta de RDO e RPU entre os anos de 1991 e 2010 no TS-6. Nesse
periodo, a tendéncia central do indice de atendimento teve um acréscimo de mais de 100%

chegando a 83,0% para o Territorio.

Na Figura 5.22 apresenta-se a distribuicdo dos municipios do TS-6 em relacdo ao percentual de
populacao atendida com coleta de RDO e RPU. Pode-se observar que 27 municipios se encontram

na faixa de 90 e 100% de atendimento, o0 que corresponde a 26,7%.
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Figura 5.21 — Evolucéo temporal da populacao total atendida nos municipios do TS-6 por
coleta de RDO e RPU

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010)
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Figura 5.22 — Municipios do TS-6 distribuidos em faixa de percentual de atendimento de
coleta de RDO e RPU para o ano de 2010

Fonte: IBGE (2010)
Quando comparadas areas rurais e urbanas, é notavel a discrepancia entre os percentuais de
atendimento (Figura 5.23). Em 2010 a diferenca em percentual de atendimento do servi¢co de coleta
era de 68,3%, um valor muito elevado, evidenciando a falta de equidade desses servi¢cos. Além
disso, no ano de 2010, enquanto a populacao urbana do TS-6 apresentava auséncia de coleta para
apenas 0,1%, para a populagéo rural este indice atingiu a marca de 69,3%.
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A titulo de comparacéo, de acordo com o ultimo Censo do IBGE (2010), 30 milhGes de pessoas
residem em localidades rurais no Brasil, representando, aproximadamente, 16% da populacéo
brasileira. Desses, somente 26,3% dos domicilios rurais possuem coleta direta de residuos sélidos
domeésticos (IBGE, 2010).

Area urbana (2010) Area rural (2010)
1,0%
— 30,7%
= Atendimento = Atendimento
Sem Sem
atendimento atendimento
99,0% 69,3%

Figura 5.23 — Comparacdo entre os indices de atendimento para area urbana e rural para o
ano de 2010, referente aos municipios do TS-6

Fonte: IBGE (2010)
O gréfico da Figura 5.24 evidencia a diferenca de atendimento de coleta de RDO+RPU para os
municipios do TS-6 quando relacionados ao IDHM. Os municipios de IDHM Alto apresentam indice
de atendimento com a mediana correspondendo a 90,1%, enquanto para 0s municipios de IDHM
Baixo esse valor corresponde a 45,4%, respectivamente. Portanto, nota-se a importancia de
direcionar investimentos aos municipios de IDHM mais baixos, buscando reduzir essa

desigualdade.
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Figura 5.24 — Relacé&o entre indice de atendimento de coleta de RDO+RPU e IDHM para os
municipios do TS-6

Fonte: IBGE (2010)
O mesmo comportamento pode ser observado quando se compara o indice de atendimento de
coleta de RDO+RPU com o porte dos municipios do TS-6 (Figura 5.25), uma vez que os de maior
porte apresentam maior indice, com a mediana com valor de 94,1%, com o maximo de 99,1% e
minimo de 93,4%. Enquanto os municipios de menor porte apresentam mediana de 81,3% e

méaximo e minimo de 99,9% e 39,9%, respectivamente.
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Figura 5.25 — Relagéo entre o indice de atendimento de coleta de RDO+RPU e porte dos
municipios do TS-6

Fonte: IBGE (2010)
No que diz respeito a relacdo de renda nominal mensal dos domicilios inseridos no TS-6 com a
existéncia ou ndo de servico de coleta, pode-se perceber, pelo gréafico da Figura 5.26 que, quanto
maior a renda mensal, maior o numero de domicilios atendidos. Para a populagdo com renda acima
de 5 salarios minimos mensais esse valor foi de 95,5% no ano de 2010. A analise do indice de
atendimento de coleta por IDHM (Figura 5.24), por porte (Figura 5.25) e por renda, evidencia a
heterogeneidade do Territério que, mesmo apresentando a mediana em torno de 83,0%, ainda

possui alguns municipios com precariedade nesse servico.
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Figura 5.26 — Relacéo entre o indice de atendimento de coleta de RDO+RPU e a renda
mensal nominal dos domicilios inseridos nos municipios do TS-6

Fonte: IBGE (2010)

Analisando a evolugdo temporal entre os anos de 2014 a 2018, observa-se que nos ultimos anos a
distribuicdo em percentual de atendimento nos municipios em torno do valor de tendéncia central
(mediana) se manteve relativamente pouco alterada, variando entre 81,1 e 89,2% (Figura 5.27).
Para complementacao da analise da evolucéo desse indice, pode-se observar na Figura 5.28 que
a populacao total absoluta atendida no TS-6 pelo servi¢o de coleta de RDO e RPU nao apresentou

uma tendéncia. Além disso, observa-se um significativo decréscimo no ano de 2018.
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Conforme observado no grafico da Figura 5.29, no qual a distribuicdo do indice de atendimento foi

apresentada por porte populacional do municipio, os de maior porte apresentaram um maior indice

de atendimento. Além disso, verifica-se que 0s municipios de menor porte populacional precisam

de maior incremento no indice de atendimento e, possivelmente, maior priorizacdo nas acoes e

maiores investimentos.
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Figura 5.29 — indice de atendimento referente a populac&o total nos municipios do TS-6 por
coleta de RDO e RPU por porte populacional para o ano de 2018
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Na Tabela 5.6 esta apresentada a quantidade de municipios no TS-6 com as frequéncias de coleta
semanais, de 2 a 3 vezes e diaria.
Tabela 5.6 — NUmero de municipios relacionados com a frequéncia de coleta de RDO+RPU

1veznasemana 2 a3 vezesnasemana Diaria Sem dados
Numero de municipios 50 63 52 32

Fonte: SNIS (2019)
Dentre os 69 municipios que participaram da pesquisa, 5 municipios contemplam 100% da
populagcdo urbana atendida com frequéncia diaria de coleta e 9 com coleta de 2 a 3 vezes na
semana. Cabe ressaltar que alguns municipios adotam mais de uma frequéncia de coleta, variando
para o bairro ou regido e que 31,7% dos municipios do Territério ndo declararam informacdes para

esse indicador.

Considerando ainda que em um mesmo municipio pode haver mais de um tipo de frequéncia de
coleta, a Figura 5.30 mostra essa relagdo com a populacédo do Territorio atendida por coleta. Nota-
se que 57,9% da populacgdo do Territério possui coleta de RDO+RPU com frequéncia de 2 a 3 vezes
na semana, 23,0% com frequéncia diaria, 9,8% da popula¢do contemplada com a coleta de 1 vez
na semana e 9,4% da populacdo ndo é contemplada com coleta. Cabe ressaltar que essa analise
foi realizada considerando apenas os 69 municipios que responderam a esse indicador, ou seja, 32

municipios ndo disponibilizaram informag&o.

Destaca-se, contudo, que ndo se pode afirmar que toda coleta com frequéncia semanal comprometa
a limpeza urbana do municipio, visto que o volume de residuos gerados € influenciado pelos habitos
e a renda da populacgéo local e se ndo ha demanda pelo servico, ndo ha geracao de residuos que
justifiqgue uma frequéncia de coleta maior (PLANSAB, 2014a).
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Figura 5.30 — Distribuicdo espacial da frequéncia de coleta no TS-6
Fonte: SNIS (2019)
Na execucédo dos servigcos de coleta de RDO+RPU ocorre a utilizagdo de veiculos tipo caminh&o
compactador, basculante, poliguindaste, tratores agricolas e de carrogas com tracdo animal. Os
veiculos utilizados para o manejo dos residuos solidos urbanos devem estar em boas condi¢fes de

uso e com suas manutencdes em dia para que as atividades sejam realizadas de forma eficiente e
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satisfatoria. E sabido que os veiculos tém a vida Gtil média de 5 a 7 anos, podendo seu uso ser
prolongado quando realizadas manutencdes e adotadas medidas operacionais adequadas. Para a
analise, foi considerado que os veiculos com idade acima de 5 anos estdo na iminéncia de mau
funcionamento, o que poderia demandar dos municipios a substituicdo dessa parcela da frota, a fim
de evitar o comprometimento da coleta e o aumento dos custos com manutencdo. O nimero de
veiculos em uso acima de 5 anos deve ser considerado como unidade deficitaria em equipamento,
para que possa oferecer maior seguranca aos servicos de coleta de residuos. A quantificacao de
veiculos com idade superior a 5 e 10 anos é de suma importancia para se construir planejamento
de manutencdo e substituicAo de equipamentos para que a prestacdo do servico ndo seja
prejudicada.

As informacgdes relacionadas a quantificacdo de cada tipo de veiculo utilizado no TS-6 estédo
apresentadas na Tabela 5.7. Ressalta-se que, pelo menos 33 municipios, ndo forneceram
informacgdes relacionadas aos veiculos utilizados na coleta de residuos sélidos urbanos e os 101

nao informaram se utilizam de tracdo animal para realizar o servico.

Tabela 5.7 — Namero e tipo de veiculo utilizado para coleta, segundo faixa populacional

. . Caminhao Caminhao Caminhao p ~ .
Faixa populacional i Trator agricola Tragdo animal
compactador  basculante poliguindaste

Até 10.000 17 63 1 21 -

10.000 a 20.000 12 18 0 5 -

20.000 a 50.000 11 11 1 2 -

50.000 a 100.000 14 17 0 4 -

Acima de 100.000 56 33 4 7 -

Total 110 142 6 39 -

Fonte: SNIS (2019)
Nota-se que os caminhBes compactadores e os caminhBes basculantes sdo os mais
representativos dos veiculos, devendo-se ressaltar as diferencas de uso desses tipos de
caminhdes, sobretudo em relacéo a implantacéo de coleta seletiva no municipio e a possibilidade
de triagem e reciclagem dos residuos que € inviabilizada com caminhdes compactadores, 0s quais
s6 deveriam ser utilizados para a coleta de rejeitos. J& os basculantes devem ser usados para a

coleta de residuos reciclaveis ou organicos.

Na Figura 5.31 esté apresentada a distribuigcdo dos municipios de acordo com os veiculos utilizados
na coleta de residuos solidos domiciliares. Nota-se que os maiores valores sado referentes aos
caminhdes basculantes 17,0%, seguido da combinacdo caminhdo compactador e basculante,
representando 15,0% dos municipios do TS-6. Vale lembrar que 33,0% dos municipios nao
informaram os tipos de veiculos que utilizam para realizar a coleta dos residuos, o que dificulta o

diagnostico dos servigos e o direcionamento das agdes.
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Figura 5.31 — Distribuicdo de municipios de acordo com os tipos de veiculos utilizados na
coleta de residuos s6lidos urbanos no TS-6

Fonte: SNIS (2019)
N&o se trata de uma regra geral, mas, em grande maioria, 0 caminhdo com o tempo de uso até 5
anos apresenta menor probabilidade de ocorréncia de falha em relacdo a prestacéo do servico e
melhor eficiéncia operacional. Somando-se a isso, também possui menores custos de manutengao
a qual esta relacionada com a qualidade das vias e maior capacita¢éo dos funcionarios que operam
o caminhdo (PLANSAB, 2014a)

Os municipios com caminhdes compactadores com 6 anos ou mais de uso merecem uma maior
atencao, ja que também podem representar desconforto aos moradores devido a emissao de ruidos
e ao acondicionamento inadequado de chorume langando os mesmos nas vias publicas. Assim,
como apresentado na Figura 5.32, 54,5% de veiculos apresentam menos de 5 anos de uso, 33,6%
apresentam entre 6 e 10 anos de uso, o que pode indicar veiculos em eminéncia de substituicao e
agueles com mais de 10 anos, que representam 11,8% da frota de caminh8es compactadores da

amostra, indicam necessidade prioritaria de substituicao.

11,8%

33,6% 54,5%

m Até5anos = 6a10anos Mais de 10 anos

Figura 5.32 — Distribuicdo de caminh&es compactadores, segundo tempo de uso
Fonte: SNIS (2019)
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A partir dos dados disponiveis e da andlise dos portes dos municipios que mais demandam por
substituicdo da frota de veiculo tipo caminhao coletor compactador, levando em consideracao os
veiculos com 6 anos de uso ou mais, verifica-se que 0os municipios de 20 a 50 mil habitantes
conforme mostra a Tabela 5.8, séo 0s que mais precisam substituir seus veiculos por apresentarem
72,7% dos veiculos nessa faixa. Ademais, esses municipios apresentam uma situacdo de maior
necessidade, pois sdo aqueles que apresentam a maior propor¢do de veiculos com mais de 10

anos de operacgéo.

Tabela 5.8 — Niumero e tempo de uso de caminhdes compactadores pelos municipios,
segundo faixa populacional

e e R Total de caminhdes % caminh6es compactadores por tempo de uso
compactadores Até5anos De 6 a 10 anos Mais de 10 anos
Até 10 mil 17 58,8% 35,3% 5,9%
10.000 a 20.000 12 58,3% 33,3% 8,3%
20.000 a 50.000 11 27,3% 45,5% 27,3%
50.000 a 100.000 14 35,7% 57,1% 7,1%
Acima de 100 mil 56 62,5% 25,0% 12,5%

Fonte: SNIS (2019)
O caminhao basculante, é utilizado por 53,0% dos municipios do TS-6. Como ja mencionado, 0
tempo de uso dos veiculos influencia diretamente nos gastos com manutencdo e substituicdo da
frota de caminhdes. Na Figura 5.33 é apresentada a distribuicdo dos caminhdes coletores de acordo
com seu tempo de uso. Os caminhdes basculantes do TS-6 apresentaram maior propor¢édo de
caminhdes com 6 a 10 anos de uso (43,0%) e menor propor¢ao de caminh8es com mais de 10 anos
de uso (27,5%), que indicam a necessidade de maior atencdo para substituicdo de frota evitando

perda de eficiéncia na coleta e desconforto aos moradores do municipio.

27,5%
29,6%

43,0%

= Até 5anos = 6a 10 anos Mais de 10 anos

Figura 5.33 — Distribuicdo dos caminhdes basculantes, segundo tempo de uso
Fonte: SNIS (2019)
A distribuicdo dos caminhdes basculantes de acordo com porte do municipio e tempo de uso sao

apresentados na Tabela 5.9.
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Tabela 5.9 — Numero e tempo de uso de caminhdes basculantes pelos municipios, segundo
faixa populacional

Total de caminhdées % caminhoes basculantes por tempo de uso

Faixa populacional

basculantes Até5anos De6al0anos Mais de 10 anos
Até 10 mil 63 25,4% 49,2% 25,4%
10.000 a 20.000 18 38,9% 38,9% 22,2%
20.000 a 50.000 11 27,3% 36,4% 36,4%
50.000 a 100.000 17 17,6% 64,7% 17,6%
Acima de 100 mil 33 39,4% 24,2% 36,4%

Fonte: SNIS (2019)

A partir dos dados disponiveis e da analise dos portes dos municipios que mais demandam por
substituicdo da frota de veiculo tipo caminhdo coletor basculante, levando em consideracdo os
veiculos com 6 anos de uso ou mais, verifica-se que 0s municipios acima de 50 a 100 mil habitantes,
conforme mostra a Tabela 5.9, séo 0s que mais precisam substituir seus veiculos, por apresentarem
82,4% dos veiculos nessa faixa. Porém, os municipios da faixa de 20 a 50 mil habitantes e acima
de 100 mil habitantes apresentam uma situagdo a ser revista de forma prioritaria por apresentarem
a maior proporcado de veiculos com mais de 10 anos de operacao.

Em relagdo a eficiéncia do pessoal envolvido nos servicos de coleta de residuos, pode-se utilizar
dois indicadores. Um deles equivale a quantidade de massa de residuos domiciliares e publicos
coletada por coletadores e motoristas. A Figura 5.34 demonstra que a massa coletada por coletor
varia entre 37 e 2.806 kg/empregado.dia e a mediana variou entre 165 e 940 kg/empregado.dia,
sendo a primeira referente aos municipios com porte até 10.000 habitantes e a segunda com
populacdo entre 50.000 e 100.000 habitantes. Além disso, o gréafico apresenta uma tendéncia
crescente da mediana com o aumento do porte dos municipios, excluindo os municipios de maior
porte. Tal indicio pode estar relacionado com a maior geracao de residuos pela populacdo, sem o

aumento proporcional de coletores e motoristas da coleta dos RDO.
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S Menor que 10.000a 20.000a 50.000a Maior que
10.000 20.000 50.000 100.000 100.000

Porte dos municipios (hab.)
D?S%-?S% I Méxime - Minime m  Mediana N2 de dados f total de municipios

Figura 5.34 — Estatistica descritiva do indicador que relaciona a quantidade de massa de
residuos domiciliares e publicos coletada por coletores e motoristas

Fonte: SNIS (2019)
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O outro indicador se refere a populacdo atendida com servigos de coleta de RDO por coletadores e
motoristas em exercicio. Pode se notar, a partir da Figura 5.35, a expressiva diferenca entre o valor
minimo de 324 hab/empregado referente aos municipios de menor porte; e o valor maximo 7.819
hab/empregado relativo aos municipios de 20 a 50 mil habitantes. Os valores minimos de cada porte
possuem grande diferenca entre si, sendo 324 hab/empregado relativo ao menor porte, 1470
hab/empregado referente aos municipios de porte 10.000 a 20.000, 2.500 hab/coletor relativo aos
municipios de 20.000 a 50.000, 1.100 hab/coletor para os municipios de 50.000 a 100.000 e ao
maior porte 1.351 hab/empregado, revelando as diversidades existentes entre municipios,

independente do porte populacional.

A respeito desse cenario, verifica-se, portanto, que o quadro de funcionérios reflete a preocupacao
com a qualidade dos servigos ofertados em saneamento basico, mas também pode refletir
ineficiéncia na utilizacdo da mao de obra. Entretanto, devido a multiplicidade de realidades dos
municipios que interferem significativamente no quantitativo de pessoal, a analise de tais dados nao
tem poder de inferéncia sobre essas informacdes, impossibilitando a utilizacdo de variaveis com
padréao de referéncia (PLANSAB, 2014a).
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Figura 5.35 — Estatistica descritiva que relaciona populacéo atendida com servigos de
coleta de RDO por coletadores e motoristas em exercicio

Fonte: SNIS (2019)
Coleta Seletiva

Em relagcdo a coleta seletiva, a Lei Federal n°® 12.305/2010 a define como a coleta de residuos
sélidos previamente segregados conforme sua constitui¢cdo ou disposicao. De acordo com o decreto
n° 7.404/2010, a implantacao do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para se atingir
a meta de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme disposto no art. 54 da
Lei n® 12.305, de 2010. Além disso, o referido decreto estabelece que o sistema de coleta seletiva
deve estabelecer, no minimo, a separacao de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser

estendido a separacédo dos residuos secos em suas parcelas especificas.
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Para 0 ano de 2018, apenas 15 municipios do Territdrio, o que corresponde a 14,9%, realizavam o
servigo de coleta seletiva e 52,5% declararam ndo adotar este tipo de coleta, o que dificulta uma
gestdo adequada dos residuos coletados. Dos municipios que realizam a coleta seletiva, 11
declararam realizar a coleta seletiva porta-a-porta, 3 declararam fazer o uso de pontos de
entregas voluntérias (PEV) e 3 declararam usar outras formas de coleta, sendo que os
municipios podem fazer uso de mais de uma forma de coleta seletiva de residuos (Tabela 5.10).

Tabela 5.10 — Quantidade de municipios do TS-6 que possuem ou néo servi¢o de coleta
seletiva ou que ndo declararam esse tipo de informacéao

Municipios com coleta seletiva Municipios sem coleta seletiva Sem declaragao
15 53 33

Fonte: SNIS (2019)
Além disso, cabe ressaltar que, mesmo tendo declarado dispor desse tipo de servi¢o, nao significa
dizer que a coleta seletiva abrange todo o territério do municipio, € nem que a massa de residuos
recuperada é significativa (PLANSAB, 2019). O mapa da Figura 5.36 mostra a distribuicdo dos
municipios que possuem ou nao servico de coleta seletiva no TS-6 e aqueles que possuem
organizacao de catadores de materiais reciclaveis, uma vez que essas organiza¢des sao de elevada
importancia quando se analisa a operacdo adequada da coleta seletiva. Observa-se na Figura 5.36
que 4 municipios (Cataguases, Juiz de Fora, Muriaé e Sao Jodo Del Rei) que fazem a coleta seletiva
de seus residuos possuem organizacOes de catadores de materiais reciclaveis. As demais
associag6es localizam em municipios que n&o informaram ao SNIS, com exce¢do de um municipio

gue informou néo realizar o servigo, o que dificulta o trabalho da organizacdo de catadores.

De acordo com os dados do Bolsa Reciclagem para o ano de 2018, foi possivel avaliar a
participacdo dos principais materiais reciclaveis (papel/papeldo, plastico, metal e vidro)
comercializados pelas organiza¢cfes de catadores atuantes no TS-6 (Figura 5.37). Nota-se que
papel/papeldo foi o material mais comercializado em volume pelas organizagbes de catadores
atuantes na regiao do TS-6 (72,1%). Os demais residuos tiveram participacdo bem menor, plastico
(27,5%), metal (0,4%) e vidro (0,0%). Provavelmente, essa diferenca significativa do papel/papelédo
em comparacao aos outros residuos se deve a uma ou mais destas razdes: diferencas na revenda
dos residuos de papel/papeldo em relacado aos demais, com excecao dos metais; e dificuldades na
triagem e tratamento dos outros materiais, dificuldades logisticas no armazenamento ou na revenda
destes materiais. A analise gravimétrica dos residuos solidos urbanos é necesséaria para se
conhecer adequadamente as tipologias e quantitativos dos residuos organicos, reciclaveis e dos
rejeitos gerados por cada municipio e, sendo assim, contribui para uma melhor gestao de residuos

na regiao.
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Figura 5.36 — Municipios do TS-6 que possuem ou néo servi¢o de coleta seletiva e
organizacdo de catadores de materiais reciclaveis

Fonte: SNIS (2019)
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Figura 5.37 — Distribuicdo dos materiais reciclaveis contemplados em 2018
Fonte: SEMAD (2018)
5.2.3.2 Residuos da Construcéao Civil

Do total de 182 municipios do Territorio, 123 responderam se ha ou ndo a existéncia de coleta dos
RCC pela Prefeitura/Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) ou empresas especializadas.
Pelos graficos da Figura 5.38, pode-se perceber que a maioria deles faz uso de servicos realizados
pela prefeitura, o que corresponde a 41 municipios (Figura 5.38b). Em relacao a coleta desses

residuos realizada por empresa especializada, 20 municipios declaram fazer uso desse servico

—
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(Figura 5.38a). Vale ressaltar que alguns municipios possuem os dois tipos de servico, por isso, ndo

se pode fazer o somatorio absoluto da quantidade de municipio para cada informacéo analisada.

Coleta diferenciada pela

Prefeitura

Coleta diferenciada por
empresa privada

T T

T

T T T 1

20 40 60 80 0 20 40 60 80
Numero de municipios Numero de municipios
W Sim N3o W Sim Ndo
(a) (b)

Figura 5.38 — Existéncia de servico de coleta de RCC realizada pela (a) prefeitura ou SLU e
por (b) empresas especializadas nos municipios do TS-6

Fonte: SNIS (2019)
5.2.3.3 Residuos de Servi¢cos de Saude

A Figura 5.39 mostra os municipios do TS-6 que possuem coleta diferenciada de RSS executada
pela Prefeitura e/ou pelos proprios geradores desses residuos, por meio de contratacdo de
empresas privadas. Pode-se observar que a maioria (92,6%) dos municipios que responderam a
esse indicador (68 respostas) possui esse tipo de servigco. Porém, nem todos processam esses
residuos no proprio municipio, enviando para outras unidades de processamento, o que pode ser
observado na Figura 5.40, em que 53 dos 63 municipios do TS-6 que responderam essa informacao

realizam o envio da remessa coletada de RSS para outro municipio.

Coleta diferenciada de
RSS

T T T 1

0 20 40 60 80
Numero de municipios
H Sim Ndo

Figura 5.39 — Existéncia de coleta diferenciada de RSS para os municipios do TS-6
Fonte: SNIS (2019)
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Figura 5.40 — Ocorréncia de envio dos RSS coletados para outros municipios
Fonte: SNIS (2019)
5.2.4 Tratamento de Residuos Sdlidos

De acordo com a Lei Federal n°® 12.305/2010, o tratamento dos residuos consiste na quinta
prioridade no gerenciamento de residuos sélidos e, além da referida lei, outras duas deverao ser
consultadas para estabelecer as diretrizes corretas para essa etapa: a Lei Federal n® 14.206/2020
— Atualizagdo do Marco Legal do Saneamento — e a Lei Federal n°® 9.605/1998 — Lei de Crimes

Ambientais.

O tratamento dos residuos pode ser fisico, quimico ou biolégico, e podem ser separados em trés
grandes grupos: (i) tratamento mecéanico, que pode ser por meio da diminuicdo das particulas,
compactacédo, separagdo, mudanga dos estados fisicos; (ii) tratamento bioguimico, que consiste na
decomposicdo dos residuos pela acdo de microrganismos, sendo eles a biodigestdo e
compostagem; e (iii) tratamento térmico, para os residuos inertes, que com o recebimento de calor

alteram suas caracteristicas, por meio da incineracgao, pirdlise e plasma.

Dentre as unidades de tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), tém-se as Unidades de
Triagem e Compostagem (UTC), que consistem em empreendimentos em que sdo realizadas
duas atividades principais: a separacdo dos RSU e o tratamento dos residuos organicos. Para que
uma UTC opere adequadamente a coleta seletiva € fundamental e, para tanto, os residuos ja triados
nas residéncias e coletados seletivamente no municipio possibilitam que os residuos reciclaveis
sejam segregados adequadamente em cada material na UTC e sejam posteriormente preparados
para a sua comercializacdo. Deste modo, também é facilitado o processo de tratamento dos
residuos organicos através da compostagem ou com o uso de biodigestor. E para finalizar
adequadamente o tratamento dos RSU na UTC, neste caso, a parcela dos rejeitos, duas
possibilidades se apresentam: a implantacdo de um aterro sanitério de pequeno porte ou de uma

estacao de transbordo de rejeitos.

Apesar da importancia dessa etapa no manejo de RSU, os mecanismos adotados para o tratamento

de residuos solidos urbanos ainda séo incipientes e ndo ha avanco significativo na implantagéo
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destes sistemas de tratamento de residuos no estado, sobretudo aqueles de maior porte. Ha ainda
que se considerar que o adiamento do prazo final, previsto pela PNRS inicialmente para agosto de
2014, e prorrogado pelo Novo Marco Legal do Saneamento, Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
para a disposicdo final apenas de rejeitos em aterros sanitarios, motivou 0os municipios a se
preocuparem apenas com a disposicao final devido a possiveis san¢des previstas e deixaram de
lado os aspectos da coleta seletiva e o tratamento dos RSU tdo necessérios e importantes para

uma gestéo de residuos sélidos urbanos eficiente.

Apesar da consideravel geracdo de residuos de origem orgéanica, como mencionado no item
5.2.2, sé@o poucas as unidades de compostagem oriundas da coleta publica hoje em operagéo no
estado, o que implica no encaminhamento da maior parte desses para os aterros. No Territorio, por
exemplo, ha 11 UTC (Figura 5.41) que recebem residuos de 11 (10,9%) municipios, atendendo
apenas 3,6% da populacgéo total do TS-6, sendo que 3,5% corresponde a parcela da populacdo que
destina os residuos para aterros sanitarios (AS) e UTC, ressaltando que a faixa populacional desses
municipios € menor que 20 mil habitantes (Tabela 5.11). A baixa adeséao por unidades de triagem e
compostagem ocorre pelas mais diversas questdes que vao da falta ou falha na separacéo na fonte
e de coleta seletiva, 0 que resulta na baixa qualidade da matéria prima, passando por dificuldades
desde a operacdo e manutencao, até a producéo de composto organico de qualidade.

Tabela 5.11 — Quantidade de municipios que destinam seus residuos para UTC de acordo
com a faixa populacional no TS-6

Faixa populacional
Menor que 10.000 10.000 a 20.000

Numero de UTC 9 2
Fonte: SEMAD (2019)

A Figura 5.41, além de mostrar a localizagdo das 7 UTC no Territorio, apresenta também os
municipios que declararam realizar a coleta seletiva, uma vez que essa etapa do manejo de RSU é
essencial para que possa ocorrer um bom tratamento e, posterior, reaproveitamento ou reciclagem

desses residuos.

Das UTC existentes no TS-6, apenas 7 possuem unidades de compostagem operantes, de acordo
com dados de vistorias realizadas pela SEMAD (2019), indicando que 2 UTC realizam somente a
triagem dos residuos reciclaveis e ndo providenciam o tratamento de seus residuos organicos. Nota-
se na Figura 5.41 que, dos 9 municipios com UTC, apenas 5 realizam coleta seletiva. O restante

nao o faz, o que favorece uma triagem de residuos pouco eficiente
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Figura 5.41 — Municipios no TS-6 que declararam possuir coleta seletiva e localizagdo das
uTC
Fonte: SNIS (2019); SEMAD (2020).

5.2.5 Transbordo de Residuos Soélidos

As estacfes de transbordo sao areas que visam ao armazenamento temporario dos residuos
provenientes da coleta municipal de residuos. S&o locais que devem ser regularizados
ambientalmente e que devem possuir estrutura adequada que permita que os residuos coletados
no municipio sejam descarregados adequadamente em um contéiner presente no local e
devidamente assentado sobre piso concretado e sistema de drenagem, caso residuos organicos
venham, de forma inadequada, para o contéiner. O ideal € que tais estruturas recebam apenas
rejeitos, mas, na pratica, recebem todos os tipos de residuos sélidos urbanos. Tais
empreendimentos sédo implantados quando o municipio gera um grande volume de residuos que
necessitam ser transportados e, deste modo, os caminhdes de coleta repassam estes residuos para
grandes contéineres capazes de armazenar um volume bem maior de residuos, diminuindo assim
0s custos logisticos; ou quando o municipio gera um volume pequeno de residuos o qual ndo enche
totalmente o contéiner da estacédo, sendo que 0 mesmo vai sendo preenchido ao longo das coletas

realizadas até que esteja cheio e os residuos possam ser encaminhados ao aterro sanitario.
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Grandes distancias entre 0 municipio gerador de residuos e o aterro sanitario também é um dos

motivos pelos quais tais estruturas séo criadas.

BN

As estacbes de transbordo podem variar em relacdo a malha viaria, entre rodovia, ferrovia e
hidrovia, ao tipo de armazenagem dos residuos, com a existéncia de fosso de acumulacdo ou néo,
com a existéncia de triagem dos residuos e se existe equipamentos para reducéo de volume, como
compactador, enfardador ou moinho antes dos residuos serem transferidos para o caminhdo com
maior suporte de carga. Vale ressaltar que a triagem dos residuos solidos urbanos é de grande
importéncia para que os residuos organicos e os reciclaveis sejam separados antes de serem

enviados para o aterro sanitario, contribuindo para o aumento da sua vida util.

De acordo com o PLANSAB (2014a), as estacdes de transferéncia sdo necessérias quando a
distancia entre o centro de massa de coleta e o aterro sanitario € superior a 25km. Porém, a
realidade do estado de Minas Gerais é diferente, com distancias maiores entre o centro de massa
e a unidade de disposicao final dos residuos sdlidos domiciliares. Tal situagdo gera maior demanda
por veiculos, infraestrutura e combustivel e, possivelmente, maior necessidade de manutencéo da
frota, também sendo um indicador de pressdo do sistema e de consumo de energia. Todavia, em
alguns municipios a quantidade gerada de residuos por dia é baixa, 0 que néo justificaria o envio
de residuos diariamente para o local de disposi¢do. Sendo assim, ndo haveria necessariamente
uma maior demanda por veiculos e combustivel, se 0 municipio gera pouco residuo e possui uma
estacdo de transbordo, sendo importante uma andlise criteriosa e caso a caso dessas condi¢des

para avaliar a melhor alternativa.

De acordo com os dados da SEMAD (2019), os residuos solidos urbanos percorrem no estado de
Minas Gerais, em média, 79,8 km para serem dispostos em locais adequados, isso ocorre devido
ao fato de que alguns municipios analisaram ser mais vantajoso financeiramente percorrer essa
distancia, mesmo que longa, do que implantar uma unidade de disposic¢ao final no local. No TS-6,
84 (83,2%) municipios dispdem os residuos em outros municipios (Figura 5.42), sendo que um
deles destina para fora do estado (Santa Rita de Jacutinga), e somente 22 possuem unidades de
transbordo regularizadas. Os demais municipios ndo utilizam unidades de transbordo ou devem
providenciar a sua regularizacdo ambiental junto ao érgao ambiental competente, o que sinaliza a
necessidade de regularizacdo dessa situacdo, objetivando garantir um sistema mais eficiente do
ponto de vista técnico, ambiental e econdmico, através de maior planejamento em relacdo a novas
unidades de estacdes de transbordo, garantindo um sistema mais eficiente do ponto de vista

energético.
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Figura 5.42 — Municipios do TS-6 que destinam os residuos para outros municipios e
unidades de transbordo regularizadas no Territorio

Fonte: SEMAD (2020)
5.2.6 Destinacao e disposicao final de Residuos Soélidos

A Lei Federal n® 14.206/2020 define que a disposicédo final ambientalmente adequada dos
rejeitos deveria ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua

sustentabilidade econdmico-financeira (BRASIL, 2020a).

Ja em relacdo a destinacao final ambientalmente adequada, a PNRS inclui a reutilizacédo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético ou outras destinacbes
admitidas pelos 6rgdos competentes, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos. No que diz respeito a disposicao final, a referida lei define como a
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas, de

forma a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais

adversos.
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O Panorama Sintese de RSU elaborado pela SEMAD (2020b) categoriza os municipios de acordo

com as formas de destinacao final dos RSU, sendo elas:

o Aterro Sanitario (AS): disposicao final de RSU no solo, a partir da ado¢do de medidas e
precaucdes técnicas que mitiguem o potencial impacto ambiental do empreendimento em
causar danos ao meio ambiente, a saldde publica e a sua seguranca. Esse método de
disposicéo final devera ser concebido com todos os elementos de prote¢cdo ambiental;

e Aterro Sanitario de Pequeno Porte (ASPP): disposicdo de RSU no solo, com operagao
limitada a até 20 toneladas por dia, quando definido por legislacao local. Sdo considerados
os condicionantes fisicos locais para que a concepcao do sistema possa ser simplificada,
adequando as medidas de protecdo ambiental sem prejuizo da minimiza¢do dos impactos
ao meio ambiente e a saude publica;

e Usina de Triagem e Compostagem (UTC): empreendimentos concebidos para permitir a
separacdo dos RSU, tratamento ou recuperagdo das fracdes de residuos organicos e
reciclaveis, além da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos oriundos do
processamento dos residuos;

e Lix&o: lancamento dos RSU a céu aberto, sem nenhum critério técnico e sem a adogéo de

medidas necessarias para a prote¢cdo da saude publica e do meio ambiente.

As informacdes referentes as UTC foram abordadas no item 5.2.4 e, para tanto, no presente item
serdo analisadas informacdes referentes a destinacao e disposi¢ao dos residuos que deveriam ser
apenas rejeitos, ou seja, a parcela dos residuos que ndo pode ser reaproveitada de alguma forma.

5.2.6.1 Residuos Sélidos Urbanos

Conforme apresentado na Figura 5.43, na Figura 5.44 e na Figura 5.45, observa-se que uma parcela
significativa da populacdo, que ndo possui servi¢co de coleta, ainda destina os residuos de forma
inadequada, sendo a queima de residuos a mais utilizada, com uma mediana em torno de 15,5%,
ressaltando-se que para a populacdo urbana este indice é significativamente menor quando
comparado a rural, com as medianas apresentando valores de 0,9% e 65,6%, respectivamente. Ou
seja, a parcela da populacdo que contribui de forma mais significativa para essa forma de
destinag&o corresponde a populagéo rural do Territério, como seria 0 esperado, uma vez que € a

parcela da populagdo com menor indice de coleta de residuos, como mencionado no item 5.2.3.1.

Todavia, é preciso registrar que a queima de residuos, além de ser considerada crime ambiental,
guando feita sem controle, contribui significativamente para a polui¢cdo do ar e a mudanca climatica.
Além disso, a queima do plastico, por exemplo, pode trazer graves problemas de salde publica,
devido a emanacéo de gases toxicos como dioxinas, que podem se depositar em plantacdes e nos
cursos de &gua, podendo ter contato com alimentos e, consequentemente, sendo inferidas pelos
seres humanos (ONU, 2019).
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Cabe ressaltar que, mesmo que os dados do Censo sejam referentes ao ano de 2010 e que estejam
desatualizados, eles retratam a situacao da populacédo rural, sendo a Unica base de dados que traz

informacdes referentes a essa parcela da populacéo.
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Figura 5.43 — Distribui¢do da populagdo sem coleta do TS-6 de acordo com a destinacgéo
inadequada dos residuos

Fonte: IBGE (2010)
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Figura 5.44 — Distribui¢cdo da populagcdo urbana sem coleta do TS-6 de acordo com a
destinacao inadequada dos residuos

Fonte: IBGE (2010)
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Figura 5.45 — Distribuic&do da populacgéo rural sem coleta do TS-6 de acordo com a
destinagdo inadequada dos residuos

Fonte: IBGE (2010)
Em relacao as unidades de disposicao final, € importante ressaltar que o uso de lixao se caracteriza
como destinacgéo final ambientalmente inadequada, resultando em impactos negativos ao meio

ambiente, a salude e a qualidade de vida das pessoas. Porém, 41,6% dos municipios de Minas
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Gerais ainda destinam seus residuos para lixdes, sendo que no TS-6 esse indice corresponde a
9,9%, ou seja, 10 municipios (Tabela 5.12). Ja em relacdo a destinacdo final ambientalmente

adequada, estdo compreendidos 91 municipios do TS-6, 0 que corresponde a 90,1% do Territério.

Tabela 5.12 — Quantidade de municipios no TS-6 de acordo com a forma de destinacéo final

Lixao AS UTC AS+UTC
10 80 1 10

Fonte: SEMAD (2020)

A destinacao final dos residuos pode ser realizada no préprio municipio ou em outro. O TS-6
compreende 101 municipios e 27 empreendimentos de destinacdo de RSU. A Tabela 5.12 mostra
gue no ano de 2020, os aterros sanitarios e as UTC eram os empreendimentos mais comumente
adotados no Territério. Ainda que a destinacéo final adequada prevaleca no Territorio, € importante
gue se busque meios para erradicar o uso de lixdes, como preconiza a PNRS. No mapa da Figura
5.46 pode-se observar a localizagéo dos aterros sanitarios (Além Paraiba, Cataguases, Ibertioga,
Juiz de Fora, Leopoldina e Visconde do Rio Branco), das UTC (Argirita, Concei¢do da Barra de
Minas, Coronel Xavier Chaves, Dores de Campos, Guarani, Guiricema, lbertioga, Madre de Deus
de Minas, Prados, Recreio e Séo Tiago) e dos lixdes existentes no TS-6. O numero de cada
empreendimento no territério pode ser observado na Tabela 5.13.
Tabela 5.13 — Numero de empreendimentos de tratamento ou disposic¢ao final de RSU
presentes no TS-6

Lixao AS UTC
10 6 11

Fonte: SEMAD (2020)
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Figura 5.46 — Distribuicdo dos municipios de acordo com o tipo de destinacdo final dos residuos e localizacdo dos empreendimentos no
TS-6

Fonte: SEMAD (2020)
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O gréfico da Figura 5.47 mostra a distribuicdo da populacao do territério de acordo com a destinacéo
final dos residuos e observa-se que os aterros sanitarios sdo responsaveis por receber a maior
parte dos residuos coletados, atendendo 80,2% dessa populacdo. Cabe ressaltar que 9,4% da
populacdo apresenta a disposicao final de residuos desconhecida, uma vez que essa parcela nédo
€ atendida por servico de coleta, provavelmente, recorrendo a outras formas de destinacdo, como

aqguelas citadas no gréfico da Figura 5.43.
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Figura 5.47 — Percentual da populacdo do TS-6 em relacdo a destinagcao de residuos
Fonte: SNIS (2019); SEMAD (2020)
O gréfico da Figura 5.48 mostra o percentual de municipios no TS-6 por tipo de destinagéo final de
acordo com o porte. Observa-se que 0s AS predominam nos municipios de maior porte, atendendo,

com isso, maior parte da populagdo do Territorio.
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Figura 5.48 — Percentual de municipios no TS-6 por tipo de destinacé&o final dos residuos de
acordo com o porte

Fonte: SEMAD (2019)
E importante destacar que, mesmo possuindo 80,2% da populacdo com servico de coleta e com
disposicéo dos residuos ambientalmente adequada, é importante direcionar atencdo para esse
setor, devido ao fato de que, uma parte da populacao ainda nao é atendida por coleta, necessitando,

com isso, de direcionar esforgos para atendé-la. Ademais, € importante propor agdes para a parcela
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da populacdo que ainda destina os residuos para vazadouros a céu aberto (lixdes) e € essencial
gque se garanta a qualidade dos servicos ja prestados e da manutencdo e operacdo dos aterros

sanitarios.

Para avaliar a qualidade da solucéo adotada ou do servi¢co prestado, foram analisadas as condi¢des
das unidades de disposicdo final de RSU quanto a existéncia de processos administrativos e de
infraestruturas que objetivam prevenir a ocorréncia de acidentes e demais agravos a salde dos
funcionarios (acidentes de trabalho e efeitos da atividade insalubre) e de terceiros (transeuntes,
catadores de materiais reciclaveis e criadores de animais). Nesse sentido, foram avaliados para os
empreendimentos 0s seguintes itens: existéncia de cercamento; existéncia de vigilancia diurna e
noturna; existéncia e quantidade de domicilios de catadores na unidade; e presenca de animais,

excetuando-se aves.

Conforme apresentado na Tabela 5.14, pode-se constatar que 100% das unidades identificadas
como aterro sanitério foram consideradas pelos técnicos das vistorias como devidamente cercadas
e 4 (80,0%) possuem vigilancia. Quanto as UTC, 88,9% apresentam cercamento, assim como 100%
dos lixdes. Nota-se que a vigilancia foi observada, durante a vistoria, em nenhum dos lixdes,

evidenciando a necessidade de maior ateng&o para esses aspectos.

Tabela 5.14 — Quantidade de empreendimentos com processos administrativos e estruturas
de seguranca

Tipologia de empreendimento Quantidade de unidades Existéncia de cercamento Existéncia de vigilancia
Lixdo 10 10 0
Aterro sanitario 6 5 4
uTC 11 8 Sem dados

Fonte: SEMAD (2019)
Das unidades amostradas (Tabela 5.14), verifica-se que cerca de 4,2% dos empreendimentos néo
possuem area cercada e 73,3% n&o apresentam vigilancia, ou seja, podem estar em condi¢gfes de

vulnerabilidade, necessitando de intervencdes fisicas e de pessoal.

Cabe salientar que a existéncia de cercamento e vigilantes tem como a finalidade resguardar a
integridade das instalacdes e dos equipamentos da unidade de disposi¢cdo, bem como impedir a
entrada de estranhos e, sendo assim, esses elementos sdo essenciais para se evitar a presenga
de catadores e de animais na unidade de disposicao final de RSU, preservando a salde desses
trabalhadores que, muitas vezes, ndo utilizam equipamentos de protecao individual, bem como da
populacao residente no entorno dessas unidades. Além disso, uma vez que 0s animais entram em

contato com residuos contaminados podem atuar como transmissores de doencgas.

A esse respeito, para os lixdes e UTC localizados no TS-6, em 10,0% e 11,1%, respectivamente,
foi relatada a presenca de animais, excetuando-se aves, durante a vistoria realizada pela SEMAD.
Quanto a analise da presenca de catadores e moradias na area de disposicao, foi observado que

em 50,0% dos lixdes apresentavam essa caracteristica (Tabela 5.15).
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Tabela 5.15 - Quantidade de empreendimentos com presenca de animais, catadores e

moradias
Tipologi'a de Quantidade de unidades Ha pre.senf;a de Ha presenga de Fatadores e
empreendimento animais moradias
Lixao 10 1 5
Aterro sanitario 6 0 0
UTC 11 1 0

Fonte: SEMAD (2019)
5.2.6.2 Residuos da Construcdao Civil

A Resolugcdo CONAMA n° 307/2002 contém diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construcdo civil e, como instrumento de gestéo, estabelece o Plano Municipal de
Gestdo de Residuos da Construcao Civil. Além disso, define as responsabilidades dos geradores
0s quais devem elaborar seus planos de gerenciamento e destinar seus residuos de forma
adequada, determinando o gerador como o responsavel pelo gerenciamento dos RCC (BRASIL,
2002b).

O TS-6 possui apenas 3 unidades de processamento de RCC que consistem em aterros de RCC.
Vale destacar a importancia de uma adequada destinagcdo dos residuos de construgéo civil,
principalmente quando possibilita a reutilizacdo e a reciclagem desses residuos, o que pode gerar
varios beneficios como a redugéo do consumo de matérias-primas e insumos energéticos, reducao
de areas necessdrias para aterro e aumento de vida Gtil daqueles que estdo em operacdo. O
aproveitamento dos residuos da construcdo dentro do préprio canteiro de obra faz com que os
materiais que seriam descartados com um determinado custo financeiro e ambiental retornem em
forma de materiais Uteis. Dessa forma, além da adocao de projetos que minimizam as perdas,
alguns construtores tém reutilizado ou reciclado na prépria obra seus residuos, com o auxilio de
equipamentos moveis. O processo de triagem mecanizada pode ser utilizado e permite a separacao
granulométrica da fragcdo mineral dos residuos, permitindo o aproveitamento dos agregados nas

suas diferentes granulometrias.

Um dos muitos beneficios observados por meio da pratica adequada no gerenciamento de residuos
nos municipios é a redugdo dos custos nos orgamentos publicos, devido a reducéo de custos em
acOes corretivas de limpeza de descartes irregulares e a reutilizagdo em obras publicas dos
residuos entregues nos pontos voluntarios, minimizando assim a utilizac&o de novos materiais (SAO
PAULO, 2020).

Ainda em relag&o ao manejo de RCC, de acordo com o PNSB (2008), 80,2% dos municipios do TS-
6 no ano de 2008, o que equivale a 81 municipios (Figura 5.49), possuiam alguma forma de
disposicdo de residuos de construcao civil, sendo que alguns apresentam mais de uma forma
(Tabela 5.16).
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Figura 5.49 — Municipios do TS-6 com manejo de residuos de construcdo e demoli¢éo
Fonte: PNSB (2008); IBGE (2008)

Tabela 5.16 — Quantidade de municipios com servico de manejo de residuos de construgéo
e demolicéo e as formas de disposi¢cdo no solo

Forma de disposi¢do no solo Quantidade de municipios

Disposi¢cdo em vazadouro em conjunto com os demais residuos 24
Disposi¢do/utilizagcdo sob controle em aterro convencional em conjunto com os demais

residuos 8

Disposigdo sob controle em patio ou galpao de estocagem da prefeitura especifico

para residuos especiais 1

Disposicdo sob controle em aterro da prefeitura especifico para residuos especiais 8

Disposicdo sob controle em aterro de terceiros especifico para residuos especiais 1

Outra forma 40

Nenhuma forma 19

Fonte: PNSB (2008); IBGE (2008)
5.2.6.3 Residuos de Servigos de Saude

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 358/2005, os RSS podem ser classificados em cinco
grupos: (i) Grupo A: Residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por suas
caracteristicas de maior viruléncia ou concentracdo, podem apresentar risco de infeccao; (ii) Grupo
B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a salde publica ou ao
meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade
e toxicidade; (iii) Grupo C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham

radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminagéo especificados nas normas da
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Comissdo Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizagdo é imprépria ou ndo
prevista; (iv) Grupo D: Residuos que ndo apresentem risco biolégico, quimico ou radiolégico a saude

ou ao meio ambiente; e (v) Grupo E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes (BRASIL, 2005).

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 171/2011 estabelece diretrizes para sistemas de tratamento e
disposicao final adequada dos residuos de servi¢os de saude no estado de Minas Gerais, proibindo
a disposicdo em lixdes, aterro controlados, fossos, valas, manilhas ou queima a céu aberto. Além
disso, proibe a disposicao em aterros sanitarios dos RSS do Grupo A, sem tratamento prévio para
reducdo da carga microbiana, do Grupo B, com caracteristica de periculosidade e que contenham
medicamento quimioterapicos, citostaticos ou antineoplasticos sem tratamento prévio, e do Grupo
E, também sem tratamento prévio especifico em relacdo as restricbes quanto a contaminacdo
quimica, biolégica e radioldgica (MINAS GERAIS, 2011).

A Tabela 5.17 mostra algumas formas de destinacdo de RSS presentes no estado de Minas Gerais
e a quantidade de municipios dentro do TS-6 que faz uso de alguma delas. E importante ressaltar
gue em um municipio pode existir mais de uma forma de destinacdo. Pode-se observar que 5
municipios do TS-6, o que corresponde a 4,9%, ndo destinam os RSS de nenhuma forma, o que
acarreta problemas ambientais, assim como para a salide publica, devido ao nivel de periculosidade
e contaminacgédo apresentado por esse tipo de residuo. A Figura 5.50 mostra o percentual das formas
mais recorrentemente utilizadas no TS-6. Nota-se que a autoclave e incineragdo representam,

juntas, mais de 60% da forma de destinacéo utilizada pelos municipios do Territorio.

Tabela 5.17 — quantidade de municipios no TS-6 referente as formas de destina¢cdo dos RSS

Forma de destinagdo dos RSS Quantidade de municipios
Autoclave 67
Incineragdo 82
Triagem e transbordo 33
Aterro Classe | 35
Aterro Classe lIA e 1IB 1
Outras formas de destinacdo 16
Nenhuma forma de destinagdo 5

Fonte: FEAM (2019)

0,4% 2,1% Autoclave

\‘“ Incineragdo
0,
15,0% 28,8% ‘
4,7% = Triagem e Transbordo
= Aterro Classe |

m Aterro Classe lIA e IIB

14,2%
= QOutros

= Nenhum tipo de
34,8% tratamento ou destinagdo

Figura 5.50 — Percentual de unidades de destinacdo de RSS no TS-6
Fonte: FEAM (2019)
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5.2.6.4 Logistica Reversa

O sistema de logistica reversa € o mecanismo que estabelece o retorno de materiais e/ou
produtos para a empresa responsavel pela sua producéo apds o uso pelo consumidor. Por meio
dela, os materiais pds-venda ou pds consumo, voltam para o ciclo de negdcios ou ciclo produtivo.
Através desse sistema, o produto ndo termina seu ciclo no consumidor, no processo reverso, a
mercadoria, pds-uso, volta ao produtor. O retorno é realizado pelo consumidor por meio do depdsito

em pontos de coleta ap0s a utilizagdo dos produtos.

Em 12 de janeiro de 2009, foi instituida a Politica Estadual de Residuos Sélidos de Minas Gerais
através da Lei Estadual n® 18.031, trazendo a logistica reversa como um meio para que os objetivos
da Politica sejam atingidos. Em ambito federal, a Lei Federal n°® 12.305/2010 trouxe consigo
inovacbes na gestdo dos residuos soélidos, dentre elas o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Por meio desse principio de responsabilidade, as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, serdo responsabilizadas pela geracéo,
direta ou indireta, de residuos solidos nas etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o0 consumo e a destinagdo ou

disposicao final.

A logistica reversa € um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos e auxilia na
implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O fluxo reverso
pode ser aplicado a todos os produtos, mas a lei, em seu Art. n°® 33, determina que esse
procedimento é obrigatério para algumas tipologias de produtos, como, por exemplo: (i) pilhas e
baterias; (ii) pneus; (iii) 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; (iv) lampadas,
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; e (v) produtos eletroeletrénicos e seus

componentes.

O Decreto n® 7404/2010 , que regulamenta a PNRS, além de instituir a criacdo do Comité Orientador
para a implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa (CORI), definiu trés diferentes instrumentos:
regulamento, acordo setorial e termo de compromisso. Além disso, entre os instrumentos da PNRS,
estdo os acordos setoriais, que consistem em termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, relacionados a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau
e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. Esses acordos

podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

No estado de Minas Gerais, além da Politica Estadual, ha um instrumento normativo de grande
importancia foi a Deliberagdo Normativa COPAM n°188, de 2013, que estabeleceu diretrizes para
implementacdo da logistica reversa no estado, instituindo o termo de compromisso como

instrumento de concordancia dos sistemas de logistica reversa e o cronograma para publicacdo dos
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editais de chamamento publico dos setores produtivos, bem como o conteddo minimo para a

apresentacao das propostas apresentadas (FEAM, 2020).

O numero de municipios inseridos no TS-6 que realizam a logistica reversa para as embalagens de
agrotoxicos, lampadas, pneu, 6leo lubrificante e embalagem de 6leos estdo apresentados na Tabela
5.18. Cabe ressaltar que a logistica reversa também € obrigatéria para as pilhas e baterias,
conforme mencionado no artigo n° 33 da PNRS, mas ndo houve a disponibilizacdo de dados em

relacdo aos municipios que a realizam.

Tabela 5.18 — Niumero de municipios que realizam a logistica reversa

Embalagens de Embalagens de dleos o Oleos
Produto i - Lampadas ope Pneus
agrotoxicos lubrificantes lubrificantes

Quantidade de municipios 1 54 1 64 3

Fonte: FEAM (2019)
De forma complementar, observa-se que os produtos que possuem maior destinacdo realizada
através da logistica reversa sdo os de 6leos lubrificantes e suas respectivas embalagens. O
pequeno numero de municipios participantes da logistica reversa demonstra que podem existir
falhas na divulgagdo dos pontos de coleta juntamente com falta de sensibilidade ambiental da

populacdo em geral (Figura 5.51).
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5.3 Aspectos ambientais
5.3.1 Protecdo e riscos a saude

De acordo com informacdes do PLANSAB (2014), a dengue € um indicador de que o individuo vive
em um ambiente onde ocorre intermiténcia do abastecimento de agua, o que pode levar as pessoas
a fazerem o armazenamento deste recurso de forma inadequada e/ou problemas de limpeza
urbana, como a existéncia de acumulo de residuos solidos domiciliares e de entulho em logradouros
e em terrenos baldios, entre outras condi¢Bes que favorecem o acumulo de 4gua parada no

ambiente, como é o caso de deficiéncia no sistema de drenagem urbana.

A dengue corresponde a um grupo de doencgas febril grave causada por um arbovirus, um virus
transmitido por picadas de insetos. O transmissor (vetor) da dengue € o mosquito fémea Aedes
egypti o qual necessita de agua parada para se proliferar e, devido a essa condi¢éo, o periodo do
ano com maior transmissao corresponde aos meses mais chuvosos, mas, é importante evitar agua
parada ao longo de todo 0 ano, uma vez que 0s ovos do mosquito podem sobreviver por 12 meses

até encontrar as melhores condi¢gfes para se desenvolverem (MS, 2016).

Apesar de ser considerado um mosquito essencialmente urbano, existem registros de sua
proliferag&o no meio rural, sobretudo pelo fato da existéncia de recipientes contaminados com larvas
e ovos terem sido levados até esses ambientes. Ademais, € importante ressaltar que o vetor da
dengue é proveniente das regides tropical e subtropical e, sendo assim, ndo é comumente

encontrado em locais de altitudes elevadas e com temperaturas mais baixas.

O Aedes aegypti se distingue de outras espécies por sua capacidade de se dispersar amplamente
por diversos ambientes, inclusive locais de descarte de residuos sélidos que podem acumular agua.
Assim, a ocupacao urbana desordenada, a precariedade da limpeza publica, o acimulo de residuos
sélidos urbanos, os sistemas publicos falhos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a
insuficiéncia dos sistemas de drenagem e os deslocamentos frequentes da populacdo, além da

aglomeracéo populacional de individuos suscetiveis e infectados, favorecem a propagacéo do vetor.

De acordo com informacées da vigilancia epidemiolégica em unidades sentinelas? e as registradas
no Sistema de InformagBes de Agravos de Notificagdo (SINAN) apresentadas na Figura 5.52, o
namero de registros mais elevados de casos de dengue no TS-6 ocorreu em 2016, com 63.134
casos; e a menor ocorréncia foi em 2012, com 554 casos da doenca. Nota-se, portanto, grande
amplitude nos registros. Vale ressaltar que existe um elevado quantitativo de casos que néo séo

notificados ao Sistema Unico de Saude.

4 As “Unidades Sentinela” s3o unidades fisicas e grupos de trabalho criados para realizar avaliagdo epidemioldgica, ou
seja, exercer uma vigilancia epidemioldgica intensificada. Consistem em uma resposta em escala amostral de uma dada
realidade, permitindo a coleta de informag¢des com sensibilidade para monitorar um certo universo de fen6menos
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Figura 5.52 — Evolucéo temporal do nUmero de casos de dengue no TS-6 e em Minas
Gerais, periodo 2010 a 2019

Fonte: IBGE (2019); Ministério da Saude (2020)
Ainda de acordo com a Figura 5.52, comparando o niumero de casos de dengue por 100 mil
habitantes no TS-6 e em Minas Gerais, observa-se que esse Territério apresenta baixa incidéncia
da doenca, visto que apenas em 2011 e 2016 os casos foram superiores aos do restante do estado.
Em 2019, por exemplo, o numero de casos de dengue por 100 mil habitantes em Minas Gerais foi
de aproximadamente 1.047; enquanto no Territério do Rio Paraiba do Sul foi cerca de 880. Destaca-
se também que o comportamento temporal nos ultimos dez anos da incidéncia por 100 mil
habitantes da doenca ndo permite inferir sobre uma tendéncia de ascenséo ou declinio a longo

prazo.

Apesar de apresentar dados inferiores aos do restante do estado na maior parte da série historica,
os cuidados relacionados a adequada disposi¢ao de residuos sélidos e a eficiente limpeza urbana
no TS-6 devem ser priorizados de forma a reduzir a reprodugéo do inseto transmissor da doenca
gue j& encontra condi¢cbes naturais & sua sobrevivéncia e reprodugcdo no territério brasileiro,
sobretudo nas areas urbanas, e evitar a ocorréncia de picos da doenga como os registrados em

2014 e 2015.

Na Figura 5.53 pode ser analisado o cenario mais recente, para o ano de 2019, quanto a incidéncia
de casos de dengue por porte dos municipios do TS-6. Como esperado, as localidades de menor
porte apresentaram menores valores de incidéncia e foi observado um aumento da mediana da

incidéncia de casos de dengue nos municipios com mais habitantes.

Apesar da impossibilidade de se inferir que a porcentagem de casos registrados de dengue esta
relacionada diretamente somente ao manejo inadequado dos residuos solidos urbanos, na Tabela
5.19 estd apresentada a incidéncia dos casos nos municipios com maior precariedade de
atendimento pelos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e o numero de casos
de dengue, de acordo com dados do Censo 2010. Para o referido territério nao foi possivel observar

relagéo entre os parametros.
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Fonte: IBGE (2019); Ministério da Saude (2020)

Tabela 5.19 - Incidéncia de dengue relacionada com domicilios que possuem déficit de
coleta de RDO

Numero de casos confirmados Proporg¢ao de moradores de domicilios com

de dengue por 100 mil hab coleta de RDO considerada inadequada
Minas Gerais 1.070,25 13,0%
Paraiba do Sul 980,44 9,4%
Menor que 10.000 195,53 20,9%
10.000 a 20.000 1171,10 17,1%
20.000 a 50.000 1376,37 10,4%
50.000 a 100.000 568,28 5,6%
Maior que 100.000 1254,28 2,7%

Fonte: IBGE (2010)
A leptospirose também é um indicador de limpeza publica inadequada e do manejo inadequado dos
residuos sélidos urbanos e das aguas pluviais. Essa doenca é transmitida através do contato do
homem com urina de rato contaminada que é disseminada principalmente em situacfes de

enchentes e inundagodes.

O contato com agua ou lama de esgoto, lagoas ou rios contaminados, terrenos baldios com a
presenca de ratos também podem facilitar a transmissao da leptospirose. Para ser controlada, sdo
necessarias medidas ligadas ao saneamento basico, principalmente em relacdo aos residuos
sélidos e a drenagem efetiva das aguas pluviais, melhoria das habitacdes e o combate aos ratos.
O acondicionamento e destino adequado dos residuos sdlidos sédo medidas essenciais para evitar
a proliferacdo de ratos nas cidades. A leptospirose sera tratada com mais detalhes no eixo de

drenagem por ter mais ocorréncia em situa¢des de auséncia da execucédo desse servico de forma

eficiente.
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5.3.2 Protecdo e riscos ao meio ambiente

A guantidade de RSU gerada diminui as chances de assimilacdo dos residuos pelo meio ambiente,
sem que ocorram alteracdes significativas na qualidade do solo, agua e ar. A polui¢cdo do meio fisico
pode trazer maleficios para os meios antropico e bioldégico como: alteracdo da paisagem, liberacéo
de maus odores ou substancias quimicas volateis, materiais particulados e gases toxicos (PROSAB,
2006). Dentre as atividades que interferem diretamente na qualidade do meio fisico e estédo
relacionadas a falta de saneamento, tem-se a disposi¢do inadequada de residuos sdélidos,
domésticos e/ou industriais (BRASIL, 2006b), sendo que, a depender de suas caracteristicas, 0s
residuos dispostos podem contaminar o solo e aquifero, seja pelo lixiviado, agdo do vento, ou por
vetores, biolégicos ou mecéanicos (PROSAB, 2006).

Neste sentido, destaca-se que a Lei Federal n° 9.605/1998, Lei de Crimes Ambientais, que dispde
sobre as sanc¢fes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d& outras providéncias. Dentre as atividades passivas de sang¢fes por esta lei,
encontram-se duas relacionadas a disposicao inadequada de residuos sélidos: (i) causar polui¢cao
de qualquer natureza por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos;
e (ii) manipular, acondicionar, armazenar, coletar, transportar, reutilizar, reciclar ou dar destinagéo

final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento (BRASIL, 1998b).

De acordo com Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH n° 02/2010, a utilizagdo do solo
ndo deve ocasionar alteracdes de suas caracteristicas que possam resultar em perda de suas
funcbes, considerando os aspectos de prote¢cdo a salde humana, aos ecossistemas, aos recursos
hidricos, aos demais recursos naturais e as propriedades publicas e privadas. Além disso, sua
protecdo deve ser realizada de maneira preventiva, a fim de garantir a manutencdo da sua qualidade
e a das aguas subterraneas, bem como de maneira corretiva, a fim de n&o prejudicar suas fungdes
(MINAS GERAIS, 2010b). Além disso, a PNRS define area contaminada como o local onde ha
contaminacdo causada pela disposicao, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos
(BRASIL, 2010b).

De acordo com a Tabela 5.20, apenas 35,3% dos empreendimentos possuem sistema de
drenagem pluvial e 29,4% possuem sistema de drenagem do liquido percolado. Quando se trata
da existéncia de unidade de tratamento do liquido percolado, essa parcela corresponde a 71,4%.
A coleta de dados realizada pelas vistorias da SEMAD evidencia a necessidade de adequacao dos
empreendimentos no Territério, reforcando o fato de que nao é suficiente apenas a existéncia das
unidades de processamento, mas também o seu bom funcionamento, visando garantir melhores

condi¢cBes do servico oferecido a populagéo atendida. Nota-se que, apesar de possuir 11 UTC no
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territorio, foi analisada a adequacdo de apenas uma vala na UTC, uma vez que os rejeitos dos

demais municipios sdo enviados para aterros sanitarios.

Tabela 5.20 — Quantidade de empreendimento de destinacdo de residuos sélidos no TS-6
com sistema de drenagem pluvial, sistema de drenagem e unidade de tratamento interna do
liquido percolado

. . . Possuem sistema Possuem sistema de Possuem unidade de
Tipologia do Quantidade - oo o
. de drenagem drenagem do liquido tratamento do liquido
empreendimento total .
[JYE] percolado percolado

Lixdo 10 3 0 N3o informado
Aterro sanitario 6 3 5 4
Vala na UTC 1 0 N3o informado 1

Fonte: SEMAD (2019)

E preciso mencionar que a FEAM realiza, desde 2013, o mapeamento referente aos acidentes
ambientais, de acordo com as ocorréncias comunicadas ao Nucleo de Emergéncia Ambiental (NEA)
do SISEMA. Nos anos de 2016, 2018 e 2019 foram recebidas ocorréncias de acidentes relacionados
ao descarte de residuos, sendo oito, uma e cinco, respectivamente (FEAM, 2020). Além disso,
ressalta-se que, desde a edicdo da deliberacdo normativa n°® 52/2001, ha uma politica de
erradicagéo dos lixdes no estado de Minas Gerais, na qual eliminar lixdes ou vazadouros tem sido
uma das principais exigéncias pela FEAM, por serem esses locais focos de doenca e contaminacgéo
do solo e da agua.

Além dos possiveis danos ao solo e cursos d’agua, os RSU também sdo considerados fontes de
emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), ndo s6 durante a sua produgdo e consumo, mas
também pelas emissdes quando dispostos em lixdes ou mesmo em aterros controlados e sanitarios.
De acordo com os dados divulgados pelo projeto de cooperacéo técnica entre Brasil e Alemanha,
para promover uma gestao sustentavel e integrada de residuos solidos urbanos (ProteGEEr), os
principais GEE emitidos no processo de estabilizagdo dos residuos sélidos sdo em ordem
decrescente 0 metano (CH.), o diéxido de carbono (CO.) e o Oxidos de nitrogénio (NOy).
Complementarmente, de acordo com Bogner et al. (2008), a emissao do CH4 no setor dos residuos

equivale a 18% das emissfes antropogénicas desse gas em todo o mundo.

Estudos relacionados ao metano indicam que a sua emissdo exerce grande contribuicdo para o
desequilibrio do efeito estufa, podendo colaborar para o aquecimento global. Cabe ressaltar que
0 metano nado entra no grupo de poluentes que servem como indicadores da qualidade do ar, porém
entra no grupo dos poluentes climéticos de vida curta e, quanto as possiveis alteragdes climaticas,

impacta 20 vezes mais que o didxido de carbono (COy).

Nesse contexto, o levantamento de informacdes acerca da quantidade de unidades de disposicdo
final de RSU que realiza a queima a céu aberto de residuos é importante devido ao fato de os gases

emitidos nessa atividade impactarem no efeito estufa, além de comprometerem a salde dos
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operadores das unidades e das pessoas que residem ou trabalham no entorno, uma vez que o0s

gases podem conter substancias toxicas e materiais particulados, dentre outros.

A gqueima dos residuos soélidos urbanos pode gerar, em potencial, gas carbénico (CO,), éxidos de
enxofre (SOx), 6xidos de nitrogénio (NOx), nitrogénio (N2) e material particulado. Sdo encontrados
ainda em pequenas concentrac¢des acido cloridrico (HCI) e fluoridrico (HF). Associada a combustao
incompleta, h4 ainda a producdo de monédxido de carbono (CO), hidrocarbonetos, dioxinas e

furanos; e associados ao material particulado, a emisséo de metais pesados.

De acordo com informages do PLANSAB (2014a), o administrador das unidades realiza a queima
a céu aberto com o intuito de minimizar os custos operacionais ou também devido a dificuldade em
realizar o recobrimento da massa de residuos utilizando material inerte e, a esse respeito, foi
constatada uma gestéao irregular associada a queima de residuos a céu aberto em 50,0% dos lixdes
(Tabela 5.21).

Tabela 5.21 — Quantidade de empreendimentos que realizam queima de residuos a céu

aberto
Tipologia do empreendimento  Quantidade de unidades Ha queima ou vestigio de queima dos residuos
Lixdo 10 5
Aterro sanitario 6 0
Vala na UTC 1 0

Fonte: SEMAD (2019)
Conforme relatado, a deposi¢éo de residuos solidos urbanos em aterros e lixdes gera o gas metano
em decorréncia da condigdo anaerobica que acontece durante o processo de degradacéo desses
residuos. Essa geracdo varia de acordo com o local, em funcéo de fatores como quantidade e
composicao gravimétrica dos residuos depositados, idade e condi¢cdes operacionais do local de

depoésito, temperatura, umidade, acidez e condi¢gdes construtivas e de manejo (MCTIC, 2017).

Dessa forma, para que essas emissfes sejam controladas, os gases devem ser drenados e
gueimados, visando transformar o CH, em CO,, sendo este Ultimo um gas mais facilmente
sequestrado e menos nocivo ao meio ambiente. Nesse Territério, 83,3% 0s aterros sanitarios
apresentaram dreno dos gases, ao contrario das UTC e lixdes, onde nenhum apresentou esse tipo

de sistema, como apresentado na Tabela 5.22.

Tabela 5.22 — Quantidade de empreendimentos inseridas no TS-6 que realizam drenagem

dos gases
Tipologia do empreendimento Quantidade de unidades Realizam drenagem dos gases
Lixao 10 0
Aterro sanitario 6 5
Vala na UTC 1 0

Fonte: SEMAD (2019)
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Com ja mencionado, as rea¢cfes que ocorrem nha decomposicdo da matéria organica produzem
alguns gases que, em conjunto, podem ser chamados de biogas. Algumas tecnologias podem ser
utilizadas para o aproveitamento desse subproduto, implantando os conceitos de economia
circular e sustentabilidade dentro dos aterros. As tecnologias mais utilizadas para o
aproveitamento energético do biogas gerado em aterros sdo 0os motores de combustdo interna,

turbinas a gas e turbinas com utilizacdo de vapor (SLU, 2017).

5.3.3 Regularizagdo ambiental

Entende-se como regularizagdo ambiental os processos administrativos relativos ao licenciamento
ambiental, intervengdo ambiental e uso de recursos hidricos (MINAS GERAIS, 2017). O
licenciamento ambiental consiste em um procedimento administrativo, por meio do qual o 6rgéo
competente licencia a localizagéo, instalacdo, ampliagdo e operacdo de empreendimentos ou
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, respeitando-se as
disposicbes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).
Sendo assim, o licenciamento € considerado como um dos mais importantes instrumentos da
gestdo ambiental, pois objetiva atuar como ferramenta de prevencgéo e fiscalizagéo, controlando as
acOes antropicas que geram impactos ao meio ambiente, buscando-se o equilibrio ecolégico

e o desenvolvimento sustentavel.

Considerando que a maioria dos municipios de Minas Gerais adotavam a disposicao final de
residuos a céu aberto, em dezembro de 2001, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
convocou, através da Deliberagdo Normativa COPAM n° 52/2001, todos os municipios com
populacéo superior & 50.000 habitantes para o licenciamento ambiental do seu sistema ambiental
de disposicdo final de residuos solidos. Conforme a Resolugio CONAMA n° 237/1997, a
competéncia para licenciar cabe aos érgédos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), o que pode se dar em ambitos federal, estadual ou municipal. Cabe ressaltar que a
definicdo da esfera de licenciamento depende de critério de localizacdo e abrangéncia dos impactos

decorrentes do empreendimento/atividade.

Em 2003, iniciou-se o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental em Minas Gerais, quando
foram criadas as nove Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAM) e suas instancias
deliberativas, as Unidades Regionais (URC) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM).
A regularizacdo ambiental vinha sendo desenvolvida prioritariamente pela FEAM e o0 processo de
transicdo, com a transferéncia de conhecimento e compartilhamento de informacgdes, se findou em
meados de 2006 (FEAM, 2020).

De acordo com as competéncias estabelecidas no Decreto Estadual n°® 47.042, de 6 de setembro

de 2016, em Minas Gerais, as atribuicdes do licenciamento ambiental s&o exercidas pela SEMAD,
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por meio de suas unidades administrativas, ou seja, SUPRAM e a Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (SUPPRI). Também no ambito do estado, o COPAM, por meio de suas Camaras
Técnicas (CT), tem atribuicdo de deliberar sobre as licengas ambientais, de acordo com o disposto
no Decreto Estadual n°® 46.953, de 23 de fevereiro de 2016.

Em dezembro de 2017, o COPAM estabeleceu, a partir da Deliberacdo Normativa do COPAM n°
217/2017, que substituiu a Deliberacdo Normativa n° 74, de 2004, critérios para classificacao,
segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para
definicdo das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que
utilizam de recursos ambientais no estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2017). A deliberacéo
classifica algumas atividades em relacdo ao porte, potencial poluidor/degradador e critérios
locacionais de enquadramento. A partir de uma conjugacao das classes e critérios, as modalidades
de licenciamento séo estabelecidas.

Para dados do ano de 2020, 89,1% dos municipios do TS-6 possuiam a situacdo dos
empreendimentos de destinacao final dos RSU regularizada ambientalmente (Figura 5.54), o que
corresponde a 90 municipios. Em termos de populacdo urbana, o cenério é semelhante, sendo

88,4% atendida por sistemas regularizados (Figura 5.55).

Observa-se que para 0os municipios de menor porte (Figura 5.56) 91,0% possuem o sistema de
destinagcdo de RSU regularizados, enquanto para aqueles de maior porte esse valor corresponde a
100%. Embora sejam positivos os resultados obtidos com o percentual de populagdo urbana
atendida por sistemas regularizados, é importante ressaltar que para a politica publica de RSU
continuar evoluindo no estado é preciso que haja o fortalecimento dos consércios intermunicipais,
fundamentais para viabilizar técnica e economicamente a implantagdo de solugfes sustentaveis e

adequadas para a realidade estadual.

9,9%

a Regularizado
A\
A

1,0%
= N3o Regularizado

89,1%
= [rregular

Figura 5.54 — Municipios do TS-6 atendidos por sistemas de destinacédo de RSU por
situacdo de regularidade ambiental do empreendimento

Fonte: SEMAD (2020)
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Figura 5.55 — Populac¢éo urbana do TS-6 atendida por sistemas de destina¢cdo de RSU por

situacdo de regularidade ambiental do empreendimento
Fonte: SEMAD (2020)
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Figura 5.56 — Municipios do TS-6 atendidos por sistemas de destina¢cdo de RSU por

situacao de regularidade ambiental, organizados por porte populacional
Fonte: SEMAD (2020)

Para fins de andlise dos gréficos, considerou-se as seguintes definicbes, determinadas pela
Deliberagcdo Normativa DN COPAM n° 217/2017 e 213/2017 (MINAS GERAIS, 2017):

A

MINAS
GERAIS

regularizados: municipios que destinam seus RSU a Aterros Sanitarios, Aterros Sanitarios
de Pequeno Porte (ASPP) e/ou Usinas de Triagem e Compostagem (UTC), considerados
sistemas de destinacdo final ambientalmente adequados, que possuam regularizacdo
ambiental vigente — Licenca de Operacao (LO) ou Autorizacdo Ambiental de Funcionamento
(AAF) - de suas unidades junto ao SISEMA, ou no ambito de convénio firmado com o
municipio no qual o empreendimento esteja localizado, ou ainda ao consorcio intermunicipal
vinculado. Dentre esses, 0s municipios que possuem unidades regularizadas e com AAF ou
LO dentro do prazo de vigéncia, ou que se encontrem em processo de revalidacdo de
operacéao;

ndo regularizados: municipios que possuam em seu territorio ou encaminhem seus RSU a

empreendimentos passiveis de obtengdo ou recuperagdo de regularizagdo ambiental, com



processo de licenciamento formalizado ou em formalizacdo ou, ainda, que operem
sustentados por Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou outros instrumentos legais;
e irregulares: municipios que se utilizam de sistemas ndo passiveis de regularizacao

ambiental, uma vez que dispem seus RSU em aterros controlados ou lixdes.
5.4 Aspectos econdmico-financeiros

Os custos da gestéo de residuos soélidos urbanos englobam as despesas administrativas, despesas
com pessoal, despesas com servicos de varricdo, despesas com o transporte de RSU e despesas
com a disposicao final adequada dos residuos.

A respeito da disposicéo final, cabe salientar que, de acordo com a NBR 8419 de abril de 1992, a
estimativa de custos de gest@o da unidade de aterro sanitario deve incluir ndo somente 0s custos
de implantacdo, mas também, da operacdo e manutenc¢édo, incluindo, entre outros, os custos de
equipamentos utilizados, méo-de-obra empregada, materiais utilizados e instalacdes e servigos de

apoio.

O gerenciamento adequado dos RSU apresenta, geralmente, custos mais levados que os métodos
convencionais, sendo importante notar que o objetivo do gerenciamento ndo é apenas gerar

recursos, mas reduzir o volume de residuo, acarretando ganhos ambientais.

Cabe ressaltar que, a respeito dos aspectos econémicos, ndo se deve realizar avaliagdo baseada
unicamente na equacao financeira dos gastos da prefeitura com o residuo urbano que despreze os
ganhos ambientais, sociais e econdmicos da coletividade, visto que a coleta seletiva, triagem e
venda de residuos reciclaveis permite a aplicacao dos recursos obtidos em beneficios sociais e
melhorias de infraestrutura na comunidade, que participa do cronograma, podendo ainda gerar

empregos e integrar na economia formal (FEAM,2010).

Serdo apresentadas as informacgdes acerca das receitas, despesas e situacdo financeira. Cabe
ressaltar que apesar de analise de investimentos na melhoria dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos ser extremamente importante para a previsdo orcamentdria dos titulares
dos servicos, esta nao foi realizada no presente diagndstico preliminar devido a ndo disponibilizacéo
ou auséncia desses dados nas bases consultadas. Para que essa analise fosse abordada, seriam
necessarios dados referentes ao conjunto de todas as despesas que contribuem, diretamente, para
a formagé&o ou aquisicdo de um bem de capital, ou seja, 0s montantes aplicados em investimentos
(obras e instalagfes, equipamentos e material permanente, dentre outros). Caso seja possivel ter
acesso a esses dados posteriormente, essa andlise poderd ser abordada no Diagnostico

Consolidado.
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5.4.1 Sustentabilidade econb6mica

A gestdo dos RSU, devido a sua complexidade e estrutura, apresenta grande necessidade de
recursos financeiros, seja para investimentos — compra de caminhdes, instalagdo dos aterros
sanitarios etc. —, seja para custeio das operacdes — pagamento de pessoal, aquisicdo de material
de consumo etc. Apesar dessa necessidade, em muitos locais € comum a oferta do servico a
populacédo sem a cobranca pela coleta de residuos, situacdo que pode ser fundamentada pelo fato
de que no estado de Minas Gerais em apenas 32% dos municipios ha cobranca pela prestacdo dos

Servigos.

Com relacao as experiéncias brasileiras, uma das estratégias de estimular a criacdo de sistemas
de cobranca foi a Lei Federal n® 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, que definiu
em seu artigo n° 29 que os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracédo pela cobranca dos servicos e, quando
necessario, por outras formas adicionais como subsidios ou subvenc¢des, vedada a cobranca em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuério, sendo que para 0s
servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos essa cobranca poderéa ser realizada na
forma de taxas, tarifas (apenas para o manejo de RSU) e outros precos publicos, conforme o regime
de prestagéo do servigo ou das suas atividades. Complementarmente, o texto da lei salienta que a
prestacéo dos servi¢cos de saneamento ndo deve conduzir-se somente pela busca da rentabilidade
econdmica e financeira, mas, sim, levar em consideracdo como um dos objetivos principais a

garantia a todos do direito ao saneamento basico (BRASIL, 2020a).

E importante destacar que a cobranca pelos servigos, além de gerar receita, serve de meio para
transmitir mensagens a sociedade e orientar a populagdo quanto a necessidade de se reduzir a
guantidade de residuos gerados, impactando diretamente nos custos dos servicos e,

conseguentemente, nos valores de taxa cobradas.

Nesse contexto, de acordo com o SNIS, no ano de 2018, em 38,6% municipios do TS-6 havia
cobrancga pelos servigos de coleta regular, transporte e destinacao final de RSU, 28,7% informaram
gue nao cobravam pelo servico e 0s 32,7% nao disponibilizaram essa informacdo. Quanto a
cobranca pela prestacdo de servigos especiais ou eventuais de manejo de RSU, em 9,9% dos
municipios os gestores informaram que havia cobranca, em 57,4% que nao havia cobranca e em

33 (32,7%) municipios tal informacéo néo foi declarada.

Para os 39 municipios nos quais ha cobranca, verifica-se que a taxa especifica no boleto do IPTU
€ a forma mais utilizada, representando 89,7% dos casos, seguida da modalidade de taxa em boleto

especifico (2,6%) e taxa especifica no boleto do servico de abastecimento de agua (8,6%).

Além da cobranca pelos servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos, os municipios podem

aumentar sua receita nesse eixo com o ICMS Ecoldgico. A Lei Estadual n° 18.030/09 definiu os
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critérios de distribuicdo de parcela da receita do ICMS arrecadado aos municipios mineiros e dentre
os fatores considerados se encontra a parcela relacionada ao meio ambiente. Desta parcela, 45,5%
cabera aos municipios que possuem sistema de tratamento ou disposicao final de residuos sélidos
urbanos licenciado que atenda 70% da populacdo urbana, ou sistema de tratamento de
esgotamento sanitario que atenda, no minimo 50% da populacao urbana. Esses percentuais podem

ser atingidos com a contribuicdo de mais de uma unidade de disposicao de residuos.

A Resolugdo Conjunta SEMAD/SEPLAG n° 1.212/2010 informa a férmula de calculo do repasse,
gue envolve o produto entre a estimativa do custo de investimento per capita do empreendimento,
a populacdo urbana atendida pelo empreendimento e de trés fatores: redutor (FR), de
consorciamento (FCON) e de qualidade (FQ). O repasse é realizado mensalmente e depende de
uma série de fatores, a saber: populacdo do municipio, desempenho operacional do
empreendimento cadastrado, existéncia de programa de coleta seletiva e associacdo e/ou
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis.

O FR passa a ser utilizado a partir do 11° ano, com a diminui¢cdo anual de 20% e, apés 15 anos, 0
municipio ndo recebe mais o recurso relativo a tal empreendimento. Ja o FCON ¢ utilizado para
aumentar o beneficio de municipios que participam de consércios relacionados com a gestéo de
residuos soélidos urbanos, sendo que o municipio sede pode receber um aumento de 30% e os
municipios consorciado um aumento de 10%. O dltimo critério, o FQ esta relacionado com a
avaliacdo da operacdo do empreendimento, sendo que o valor varia de 0,1 (pior nota) a 1 (maior

nota), quanto melhor a nota, maior o repasse.

De acordo com os dados da SEMAD, o TS-6, existem 91 municipios que utilizam empreendimentos

passiveis do recebimento do ICMS Ecolégico e 90 fazem jus ao beneficio.

Cabe ressaltar que o ICMS Ecolégico foi criado com o intuito de incentivar a implantagéo de
empreendimentos voltados para o saneamento ambiental, mas seu decreto de regulamentagéo é
antigo e precisa ser revisado e atualizado para que seja executado de forma mais eficiente,

estimulando a busca pela melhoria do saneamento bésico pelos municipios.

A prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos envolve diversas
atividades, abrangendo processos administrativos, planejamento, educagdo ambiental, fiscalizagéo,
coleta seletiva dos residuos, implantacdo e manutencado das atividades de tratamento de residuos
organicos, tratamento dos residuos reciclaveis e tratamento dos rejeitos, dentre outras. Todas estas

atividades necessitam de recursos financeiros para sua execucao.

De acordo com a base de dados do SNIS, a despesa total com o manejo de RSU relativa a soma
dos valores declarados por 68 municipios situados no TS-6 totalizava R$ 156,9 milhées para uma
populacéo atendida no total de 1,6 milhdo de habitantes, sendo que a maior parte das despesas

relacionada a custos classificados como despesas total com servigo de coleta de RDO e RPU, R$
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23,6 milhdes. Os totais das despesas com 0s servicos de coleta de RSS, com a varricdo e com
todos 0s agentes executores dos demais servicos quando ndo especificados em campos préprios

foram, respectivamente, R$ 2,2 milhdes, R$ 21,8 milhdes e R$ 16,5 milhdes.

Ressalta-se que 55,4% dos municipios do TS-6 informaram todos os valores referentes aos campos
de despesa total com servi¢cos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana e, portanto, a andlise

da composicao dessas despesas sera realizada somente com esses municipios.

Nota se a partir da Figura 5.57 que, de forma geral, a menor porcentagem de despesas dos
municipios com manejo de RSU esté relacionada as despesas de coleta de RSS, apresentando a
mediana de 1,5% e seu valor maximo de 35,9%, incluindo também 4 municipios que informaram
nao possuir essa despesa. Em contrapartida, se encontra a despesa total com o servi¢o de coleta
RDO e RPU com as maiores porcentagens, apresentando valor minimo del,04% e valor maximo
de 98,0%. Entre essas despesas, se encontram as despesas com servico de varricdo, com mediana
de 26,1% e seu maior valor 98,6%, e a despesa total com todos os agentes executores dos demais
servicos quando ndo especificados em campos préprios, que representa, no maximo, 79,9% das
despesas totais do municipio com manejo de RSU.
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Notas: Despesa 1- Despesa total com servico de coleta de RDO e RPU. Despesa 2- Despesa total com a coleta de RSS.
Despesa 3- Despesa total com o servigo de varricdo. Despesa 4 - Despesa total com todos os agentes executores dos
demais servigos quando ndo especificados em campos préprios

Figura 5.57 — Estatistica descritiva das despesas com manejo de RSU
Fonte: SNIS (2019)
Ainda em relacdo as despesas com servigos de RSU, observa-se, pelas Figura 5.58 e Figura 5.59,
gue os valores relacionados ao manejo e a coleta tiveram 0 mesmo comportamento, quando
comparados aos portes dos municipios, em ambos a despesa foi maior quanto maior o porte
populacional, excluindo os municipios de maior porte quando relacionado a despesa com a coleta
dos residuos. O comportamento referente ao porte dos municipios e a despesa com 0s Servicos ja
era esperado, uma vez que, quanto maior o porte, maior o0 municipio e, consequentemente, maior

a estrutura dos servigcos de RSU.
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Figura 5.58 — Relacdo da despesa total com manejo de RSU e porte dos municipios
inseridos no TS-6

Fonte: SNIS (2019)
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Figura 5.59 — Relacdo da despesa total com coleta de RSU e porte dos municipios inseridos
no TS-6

Fonte: SNIS (2019)
Analisando-se a despesa per capita com manejo de RSU, pode se concluir que para o TS-6 a
despesa per capita média foi de R$ 131,37, sendo que esse valor variou de R$ 12,43 a R$ 488,28
(Figura 5.60). A partir da andlise deste indicador, pode-se constatar que ha uma grande
variabilidade de valores de despesa per capita e ainda uma grande amplitude entre os valores

maximos e minimos.
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Figura 5.60 — Despesa per capita com o0 manejo de RSU no TS-6
Fonte: SNIS (2019)
A esse respeito, de acordo com o PLANSAB (2014a), valores muito baixos podem indicar
ineficiéncia dos servicos publicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos e valores muito
elevados podem indicar ineficiéncia no gasto do dinheiro publico. Ademais, ndo se pode definir um
valor ideal a ser generalizado para cada municipio, pois cada um tem particularidades que incidem
na ampliacdo das suas demandas e também apresentam servicos com qualidades distintas,
apresentando, portanto, variagdo em seus valores, devendo-se reconhecer, no entanto, a existéncia
de valores muito discrepantes para mais e para menos, e que 0s custos devem ser adequados as

condi¢bes econdémicas dos municipes.

Em relagdo ao custo unitario médio do servigo de coleta, o qual tem por objetivo relacionar a
guantidade de residuos coletada (RDO, RPU e residuos provenientes de coleta seletiva), com as
despesas dos agentes publicos e privados, pode-se constatar que a média dos valores obtidos para
52 municipios inseridos no TS-6, para os quais houve a disponibilizacdo de informacfes para o
calculo do indicador, foi de R$ 193,41 por tonelada de residuos coletado. Ainda a esse respeito,
cabe frisar que o maior valor declarado foi de R$ 485,71/ton para o indicador analisado e o menor
valor de R$ 12,00/ton. Conforme pode ser observado na Figura 5.61, a maioria dos municipios do
Territério apresentou valores entre R$ 68,21 e R$ 316,90 por tonelada de residuos coletados.
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Figura 5.61 — Andlise do custo unitario médio do servi¢o de coleta nos municipios
integrantes do TS-6

Fonte: SNIS (2019)
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Em relacdo ao porte populacional, o indicador referente ao custo unitario do servico de coleta
(Figura 5.62), verificou-se que quanto maior o porte, menor o custo unitario, com excecédo dos
municipios de porte populacional entre 50 a 100 mil habitantes. Essa tendéncia pode ser explicada
por diversos fatores como, por exemplo, o fato de municipios de menor porte terem que percorrer
maiores distancias para realizac@o da coleta, uma vez que tendem a apresentar menor densidade
populacional. O mesmo comportamento ndo foi observado quando comparado ao IDHM dos
municipios (Figura 5.63), sendo que os municipios de IDHM Médio apresentaram maiores valores
gastos por tonelada de residuos, com a mediana de R$202,04, enquanto os municipios de IDHM
Baixo e Alto apresentaram esse valor correspondente a R$ 44,37 e R$ 102,38, respectivamente.
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Figura 5.62 — Relacdo do custo unitario do servigo de coleta de RSU e porte dos municipios
inseridos no TS-6

Fonte: SNIS (2018)
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Figura 5.63 — Relac&o do custo unitario do servigo de coleta de RSU e IDHM dos municipios
inseridos no TS-6

Fonte: SNIS (2013); IBGE (2010)
Quanto a analise da participacdo das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes
da prefeitura (satde, educacdo, pagamento de pessoal etc.) (Figura 5.64), para 68 municipios
inseridos no TS-6 para os quais houve a disponibilizacdo de informacdes para o calculo do
indicador, pode-se constatar que, em média, o percentual de participacdo foi de 3,6%, sendo a

mediana dos valores obtidos igual a 3,0%. O maior valor apresentado foi de 19,7% para o indicador,

A MINAS [ ] 120
GERAIS "cobrape |



sendo que o menor valor foi de apenas 0,2% da participacédo das despesas com o manejo de RSU
da despesa corrente da prefeitura. Por fim, é importante ressaltar que a andalise deste indicador é
muito importante para o planejamento dos Planos Plurianuais de Acéo, tanto na esfera estadual
como municipal, visto que a partir deste indicador sera possivel prever melhor 0s recursos a serem

disponibilizados para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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Figura 5.64 — Anélise do custo unitario médio do servi¢o de coleta nos municipios
integrantes do TS-6

Fonte: SNIS (2019)

Analisando-se os dados de despesa total com RSU, pode-se constatar que a mediana dos
percentuais de participacdo de despesas com agentes publicos em relacdo a despesa total foi de
25,4%, sendo que o maior percentual foi de 98,0%. Para 8 municipios foi informado que nao havia
despesa com agentes publicos destinados a realizagdo dos servigos de coleta de RDO e RPU,
sendo estes servicos desenvolvidos apenas por agentes privados. Complementarmente, cabe
ressaltar que em 13 municipios do Territorio a participagdo das despesas com agentes publicos
ficou acima de 50%.

Verifica-se que a andlise da participacao das despesas com agentes privados responsaveis pelos
servicos de coleta de RDO e RPU foi possivel de ser realizada para 54 municipios inseridos no TS-
6, uma vez que 47 municipios nao disponibilizaram a informacédo de despesa com agente privado.
Pode-se constatar que a média dos percentuais de participacdo de despesas com agentes privados
em relacdo a despesa total com manejo de RSU foi de 17,5%, sendo o maior percentual
correspondente a 77,1% e 26 municipios informaram que nao havia despesa com agentes privados
destinados a realizacao dos servicos de coleta de RDO e RPU, sendo estes servi¢cos desenvolvidos
apenas por agentes publicos. Complementarmente, cabe ressaltar que em 6 municipios do

Territorio a participagdo das despesas com agentes privados ficou acima de 50%.

No TS-6 o calculo do indicador referente a situagao financeira foi possivel para 31,7% municipios,
conforme apresentado na Figura 5.65. Observa-se que em 32 municipios o indicador foi inferior a
100%, sendo um indicativo de desempenho deficitario, no qual a soma das despesas € superior aos

valores arrecadados.
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Complementarmente, pode ser observado na Figura 5.65 que em nenhum municipio o valor
calculado para o indicador foi superior a 100%, o que indicaria que a receita arrecadada no ano de
2020 foi suficiente para cobrir as despesas com manejo de RSU. Por fim, é importante ressaltar que
a analise de desempenho é um indicativo das receitas em relacdo a despesas com 0 manejo de
residuos sélidos urbanos, néo refletindo a saude financeira do prestador, visto que 0 municipio pode
ter outra fonte de recurso para subsidiar os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos.

A

Séo Francisco
Alto Médio
Rio Doce

Legenda

Autossuficiéncia Financeira (%)
[ Menor que 25 [21]
[J25-50[4)

[ 50-75[1]

[ maior que 75 [6]

[ sem dados [69]

Convengoes Cartogréaficas
® Cidade Polo

G Limite do Territdrio do Saneamento
do Rio Paraiba do Sul

[ vLimite dos Territérios do Saneamento

s

22°0"

Informacoes Gerais
Projegdo Universal - SIRGAS 2000
Fonte: SEMAD (2020)

Elaboracdo: COBRAPE ]
Data: 06/05/2021 "cobrape |

Figura 5.65 — Municipios inseridos no TS-6 distribuidos em faixas de autossuficiéncia
financeira das prefeituras com o manejo de RSU

Fonte: SEMAD (2020)
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6 ESTUDO PRELIMINAR DAS DEMANDAS

A seguir sdo apresentados o0s resultados do estudo preliminar de demandas do Territorio do
Saneamento do Paraiba do Sul. Vale ressaltar que foi realizado o célculo referente apenas ao
servico de coleta de residuos, uma vez que os bancos de dados disponiveis fornecem informacgdes
apenas para esse servigo. Os demais servigos, como tratamento e destinacdo dos residuos serao

abordados no documento consolidado.

A demanda de coleta de residuos sélidos urbanos no TS-6, considerando 100% de atendimento,
corresponde a 823.943 ton/ano para o ano de 2022, dos quais 94,0% referem-se as demandas
urbanas e 6,0% as demandas rurais. J4 para o ano de 2041, a demanda de residuos total
corresponde a 895.696 ton/ano, dos quais 95,4 % referem-se as demandas urbanas e 4,6% as
demandas rurais. Observa-se para as areas urbanas incremento de 10,3% na demanda de residuos

e para as areas rurais decréscimo na demanda de 16,3% ao longo do horizonte de planejamento.

Na Figura 6.1 é apresentada a demanda de residuos por municipio do TS-6 para os anos de 2022
e 2041.
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A Demanda 2041 ) A Variag3o da Demanda

A Demanda 2022

Legenda
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Figura 6.1 — Demanda para coleta de residuos s6lidos urbanos e variacao percentual da demanda por municipio no TS-6
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A Figura 6.2 apresenta a curva de demanda preliminar com 100% de atendimento e a curva de
demanda conforme incremento dos indices de atendimento do Censo de 2010 e para as metas do
PLANSAB e PSBR. Nota-se que ao longo do horizonte de planejamento ocorre a reducdo do
distanciamento entre a curvas, uma vez que 0 cenario prevé o incremento dos indices de
atendimento, sendo a universalizacdo do acesso em 2033 para a area urbana, e atendimento

minimo de 85% até 2038 para a area rural.

O déficit estimado em 2022 é de 37.851,19 ton/ano, decai para 12.839,30 ton/ano em 2028 (ano no
qual as areas rurais apresentam atendimento minimo de 77%), decai novamente para 8.344,91
ton/ano em 2033 (ano no qual as areas urbanas atingem o atendimento de 100%) e 16.239,94
ton/ano em 2038, quando as areas rurais atingem o minimo de 85% de atendimento. Nota-se que
as curvas de demanda total com 100% de atendimento e demanda total conforme metas de
atendimento do PLANSAB e PSBR passam a ter valores bem préximos apos 2033.
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Figura 6.2 — Evolucéo do déficit na demanda total de coleta de residuos para o TS-6
Ainda de acordo com a Figura 6.2, nota-se que a demanda para a coleta de RDO + RPU varia de
537.263,09 ton/ano em 2022 a 612.727,70 ton/ano em 2041, um aumento de 14,0%. Ja a demanda
na coleta de RCC varia de 245.840,97 ton/ano em 2022 a 273.465,42 ton/ano em 2041,
correspondendo a um aumento de 11,2%. A demanda para coleta de RSS foi de 2.987,97 ton/ano
em 2022 a 3.287,68 ton/ano em 2041 — aumento de 10,0%. O potencial de residuos reciclaveis para
o Territdrio variou de 275.132,21ton/ano em 2022 a 311.318,28 ton/ano em 2041, correspondendo

a um aumento de 13,2%.

De forma analoga a analise anterior, porém desagregando a demanda por situacdao do domicilio
(Figura 6.3 e Figura 6.4), nota-se que o déficit estimado para a area urbana, com o incremento dos
indices de atendimento, é de 4.702,64 ton/ano em 2022, sendo eliminado em 2033, quando a

universalizacéo devera ser atendida.
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A projecéo de demanda rural total com 100% de atendimento apresenta coeficiente negativo, devido
a projecéo da reducéo da populacdo rural. A demanda rural de RDO e RPU parte de 16.433,99
ton/ano em 2022, crescendo para 35.898,53 ton/ano em 2028, atingindo o pico em 2038 com
36.061,16 ton/ano e decaindo a partir de entdo até 35.307,97 ton/ano. O déficit na demanda de
residuo para a populacao rural é de 33.148,55 ton/ano em 2022, decaindo para 10.603,08 ton/ano
em 2028 (quando o atendimento minimo de 77% € alcancado) e decaindo para 6.342,72 ton/ano
em 2038, quando o atendimento minimo de 85% é alcancado. Nota-se que, devido aos baixos
indices de atendimento para a populacdo rural, a curva de incremento na demanda € mais
acentuada até 2028.
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Figura 6.3 — Evolucéo do déficit da demanda de residuos conforme caracteristica urbana
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Figura 6.4 — Evolucédo do déficit da demanda de residuos conforme caracteristica rural para
0 TS-6

Nota-se ainda que para as areas urbanas, a demanda para a coleta de RDO + RPU varia de
520.819,10 ton/ano em 2022 a 577.419,74 ton/fano em 2041, aumento de 10,9%, e o potencial de
residuos reciclaveis variou de 269.376,82 ton/ano em 2022 a 298.460,49 ton/ano em 2041,

correspondendo a um aumento de 11,0%. Os valores para demanda na coleta de RCC e RSS ndo
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variam conforme o atendimento, sendo ja apresentados os valores na analise da Figura 6.1. O
potencial de residuos reciclaveis para as areas rurais varia de 5.755,40 ton/ano em 2022 até

12.357,79 ton/ano em 2041, correspondendo a um aumento de 115%.

Ressalta-se mais uma vez que os parametros adotados para o estudo de demanda ainda serdo
consolidados com base em informacdes mais detalhadas e em consultas a especialistas, além de
serem apresentados nas pré-conferéncias para que sejam estabelecidas discussdes de acordo com
as particularidades de cada Territorio. Somente apds essas etapas, 0s indicadores serdo
consolidados e incorporados a etapa de Prognostico, de forma a considerar as metas de curto
(2022-2026), médio (2027-2031) e longo prazo (2032-2041) que serdo estabelecidas para os
indicadores propostos, as quais subsidiardo a definicho dos programas e acdes ao longo do
horizonte de planejamento (2022 a 2041).

MINAS [ ]
A GERAlS 555755 | 127



7 IDENTIFICACAO E PROPOSICAO PRELIMINAR DE INDICADORES

No setor do saneamento, indicador € uma medida quantitativa da eficiéncia e da eficacia de uma
entidade gestora relativamente a aspectos especificos da atividade desenvolvida ou do
comportamento dos sistemas (ALEGRE et al.,, 2000). Desta forma, indicadores podem ser
entendidos como instrumentos de gestdo essenciais para as atividades de monitoramento e
avaliacdo do PESB-MG, tornando possivel as seguintes avaliacbes necessarias: acompanhar o
alcance de metas; identificar avancos e necessidades de melhorias; corrigir problemas e/ou

readequar o sistema; avaliar a qualidade dos servicos prestados; dentre outras.

A escolha dos indicadores para acompanhamento ao longo do horizonte de planejamento tem como
referéncia o atendimento aos principios da Lei Federal n°® 14.026/2020, bem como os indicadores
j& propostos para acompanhamento e avaliacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico e

Politica Saneamento Brasil Rural.

O PLANSAB (PLANSAB,2019) adotou os indicadores apresentados na Tabela 7.1 para avaliacdo

da componente manejo de residuos sélidos urbanos.

Tabela 7.1 — Indicadores para mensuracdo das metas para os servicos de manejo de
residuos solidos urbanos propostos pelo PLANSAB

Indicadores de Saneamento Basico- PLANSAB

R1 Numero de domicilios urbanos e rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos urbanos®
/Total de domicilios

Numero de domicilios urbanos atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos urbanos®?/Total de
domicilios urbanos

Numero de domicilios rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos urbanos®/ Total de
domicilios rurais

Numero de municipios com disposicdo final de residuos sélidos urbanos®® em aterro controlado, lixdo ou
vazadouro/Total de municipios

R5 Numero de municipios com coleta seletiva de residuos domiciliares secos/ Total de municipios

R6 Numero de municipios que cobram pelo servico de manejo de residuos sélidos urbanos®/Total de municipios
Massa de residuos sélidos cuja disposi¢do € feita em aterro controlado, lixdo ou vazadouro/Total da massa de
residuos solidos dispostos em aterro sanitario, aterro controlado, lixao ou vazadouro.

Massa de residuos solidos organicos encaminhada para as unidades de compostagem, biodigestdo e manejo de
podas e galhadas/ Total da massa de residuos sélidos coletada

R2

R3

R4

R7

R8

A partir dos indicadores R1 a R3 pretende-se estimar acesso a coleta de residuos sélidos urbanos
para as populagdes urbanas e rurais, sendo atendido o principio da universalizacao. O indicador R4
se refere a forma de destinacao final dos residuos soélidos urbanos coletados, visando indicar o
panorama em relacdo as metas de extingdo dos lixdes. Para aferir sobre a execugéo ou nédo de
coleta seletiva foi elaborado o indicador R5. O indicador R6 foi proposto com o objetivo de mensurar
a sustentabilidade econdmica da prestagéo dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, a
cobranca pelos servicos de manejo de RSU garante a captacdo de recursos para subsidiar os
custos necessarios para que sejam ofertados os servicos em quantidade e qualidade adequadas.

Por fim, os indicadores R7 e R8 sdo propostos no sentido de mensurar as massas de residuos
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solidos urbanos destinados para os diferentes tipos de disposicdo e quanto de residuos sélidos

organicos possuem destinacao correta.

O PSBR, inspirado no PLANSAB, estabeleceu para acompanhamento da componente manejo de
residuos sélidos urbanos os indicadores apresentados na Tabela 7.2. Os indicadores permitem
mensurar o principio da universaliza¢do do acesso a servicos de coleta de RSU.

Tabela 7.2 — Indicadores para mensuracao das metas para os servicos de manejo de
residuos solidos urbanos propostos pelo PSBR

Indicador para mensuragao das metas para os servigos de manejo de residuos sélidos propostos pelo PSBR

Numero de domicilios rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos / Total de
MRS . .
domicilios rurais [Censo 2010]

J& no banco de dados do SNIS publicado nos anos de 2019, sdo apresentados trés indicadores
relacionados aos servigos limpeza urbana manejo de residuos, listados na Tabela 7.3. Os dois
primeiros indicadores foram estabelecidos com o objetivo de mensurar o nivel de planejamento no
municipio para o setor de saneamento, sendo adotados 0s instrumentos de gestéo previstos na Lei
Federal n°® 11.445/2007 e Lei Federal n® 14.026/2020.

Tabela 7.3 — Indicadores de saneamento basico avaliados no banco de dados do SNIS

Indicadores de saneamento basico - Fundagao Joao Pinheiro

Proporgdo de populagdo urbana com coleta direta e indireta de residuos sdélidos
Taxa de terceirizagdo do servigo de coleta de residuos sélidos
Custo unitdrio médio do servigo de coleta

Para acompanhamento das metas PESB-MG, foram propostos, de maneira preliminar, indicadores
gue possibilitem inferir a situacdo do componente manejo de residuos solidos urbanos, sendo estes
apresentados na Tabela 7.4. Inicialmente foram previstas 6 (seis) categorias de analise, referentes
aos principios fundamentais da Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/2007,
alterada pela Lei Federal n°14.026/2020), acrescido do principio da equidade na prestagédo de

servicos basicos, previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 7.4 — Matriz base de indicadores propostos para acompanhamento ao longo do
horizonte de planejamento do PESB-MG

N2 de municipios com cobranga pelos servigos de RSU/ N2 total de municipios

N2 de municipios que dispdem de a¢des de educagdo ambiental para RSU/ N2 total de municipios

N2 de municipios que praticam a¢des de no geracdo ou reducgdo/ N2 total de municipios

Massa de residuos gerada por habitante/dia (RDO, RPU, RCC, RSS e reciclaveis)

Massa de RSU coletada por coleta convencional total/ Populagdo total (RSU/capita)

Massa de reciclaveis coletada por coleta seletiva total/ Populacdo total (RSU/capita)

Numero de domicilios urbanos atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos urbanos? /Total de
domicilios

Numero de domicilios rurais atendidos por coleta direta ou indireta de residuos sélidos urbanos®?/Total de
domicilios urbanos

Numero de domicilios urbanos atendidos por coleta seletiva’/Total de domicilios urbanos

Numero de domicilios rurais atendidos por coleta seletival/Total de domicilios urbanos

N2 de municipios com coleta seletiva/ N2 total de municipios
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Frequéncia de coleta

Veiculos de coleta com mais de 6 anos de uso

Extensdo de sarjetas varridas por quantidade de varredores

Massa de residuos sélidos domiciliares e publico coletado por quantidade de coletores e motoristas em exercicio
no ano de 2019

Massa de RSU coleta convencional / Km rodado

Massa de recicldveis coleta seletiva / Km rodado

Massa de RPU coletado/drea com limpeza urbana

Populagdo atendida com servigos de coleta de RDO por quantidade de coletores e motoristas em exercicio na data
de referéncia

N2 de municipios com Unidades de triagem e Compostagem/ N2 total de municipios

Numero de municipios com disposi¢do final de residuos sélidos urbanos® em aterro controlado, lixdo ou
vazadouro/Total de municipios

Populagdo atendida com disposicdo final de residuos sélidos urbanos® em aterro controlado, lixdo ou vazadouro
N2 de municipios com disposi¢do final de RSU em aterros sanitarios / N2 total de municipios

Massa de residuos destinada a patio de reciclagem e compostagem/ Massa total coletada

Massa de RSU disposta em aterros sanitarios/ Massa total coletada

Caracteristicas da Unidades de Disposigdo Final de Residuos Sélido (recobrimento, drenagem e tratamento dos
gases e percolado, cercamento, presenga de animais e moradias)

Custo unitario médio do servigo de coleta (RDO + RPU)

Custo médio per capita

Participagdo das despesas com o manejo de RSU nas despesas correntes da prefeitura

Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU

N2 de municipios com auto sustentabilidade financeira pelos servigos de RSU/ N2 total de municipios

Para acompanhamento do principio da universaliza¢do da coleta de RSU, sugere-se a ado¢do dos
indicadores referente aos percentuais de domicilios urbanos e rurais com acesso adequado a coleta

convencional e coletiva, e a populacdo atendida com disposicao final de residuos adequada.

Considerando que o principio da equidade prevé a prestacao de servicos ou emprego de solucdes
sanitarias sem distincdo de qualidade a todos os grupos sociais, de modo que toda a populagéo
esteja sujeita as mesmas condi¢des de salubridade ambiental e observando a discrepancia entre o
atendimento adequando para as areas rurais em relagdo as urbanas, sugere-se a adocao do
indicador que relacione os indices de acesso adequado a coleta de residuos soélidos urbanos para
a populacao rural com o indice de acesso adequado a coleta de RSU para a populacdo urbana.
Acrescido do indicador de massa gerada por habitante/dia.

Para acompanhamento e verificagdo do principio da qualidade dos servigos prestados sugere-se a
adocdo da mensuracdo da frequéncia de coleta para que seja avaliado anualmente se houve
aumento da frequéncia de coleta. Também é necessario que haja acompanhamento do quantitativo
de caminhdes que possuem tempo de uso maior que 6 anos para que O servico ndo seja
interrompido ou reduzido. Assim como avaliacdo das caracteristicas das unidades de disposi¢édo
final. Parte-se da premissa que, além de garantir o acesso a coleta e disposicao final a uma amostra

significativa € necessario que o servico seja prestado com qualidade.

Para avaliacao do principio da eficiéncia na prestacdo dos servi¢cos sugere se a adogao das taxas

para avaliacdo da eficiéncia de pessoal, sendo elas, extensdo de sarjetas varridas por quantidade
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de varredores; taxa de massa de RDO, RPU e reciclaveis coletados por coletor e motorista e por
km rodado; massa de RPU coletada de acordo com a area realizada a limpeza urbana; e taxa de
populacédo atendido com servicos de coleta de RDO e RPU por coletor e motorista existentes no

ano de andlise.

Para adequacao foi sugerido a taxa de municipios por cada tipo de empreendimento de disposicéo
final existente no Territério pelo nimero total de municipios para que seja possivel avaliar a parcela

do Territério que necessita de maior atencdo para regularizar sua unidade de destinagao final.

Por fim, para a avaliacdo de sustentabilidade econdmica sugere se a ado¢do do mesmo indicador:
custo unitario médio do servigo de coleta, adicionado e ele, custo médio per capita, participacdo das
despesas com manejo de RSU nas despesas correntes da prefeitura para conseguir analisar o

ultimo indicador que é a autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU.

Ressalta-se que tais indicadores propostos ainda serdo consolidados com base em informacgdes
mais detalhadas e em consultas a especialistas, além de serem apresentados nas pré-conferéncias
para que sejam estabelecidas discussfes de acordo com as particularidades de cada Territorio.
Somente apds essas etapas, os indicadores serdo consolidados e incorporados no Produto 4 —

Diagndstico Situacional Consolidado e Prognéstico.
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9 APENDICE

Tabela 9.1 — Indicadores usadas para andlises do Diagndstico de Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana

SUBITEM CONTEUDO BANCO DE DADOS CODIGO INDICADORES ANO
Prestac&o dos servicos SEMAD - Natureza juridica dos prestadores de servigo de residuos sélidos 2020
SEMAD Consorcios existentes em Minas Gerais 2020
Instituicdes envolvidas SEMAD - Organizagdes de Catadores cadastradas no Bolsa Reciclagem 2020
SNIS CA008 Programas sociais realizado pelas Prefeituras com os catadores 2019
SEMAD - Empreendimentos aptos para recebimento de ICMS Ecoldgico 2020
Aspectos Planos, programas & estudos no SEMAD - Empreepdimentos regularizados ‘ 2020
institucionais émbito’ do territorio SNIS CS001 Municipios que possuem coleta seletiva 2013,2019
SEMAD - Repasse Programa Bolsa Reciclagem 201222018
FIEMG Resultados Programa Mineiro de Simbiose Ambiental 2020
Plano Municipal de Saneamento Prefeituras Municipais Plano Municipal de Saneamento Basico 2020
Basico Camara Municipal Leis Municipais 2020
raro de Gestdo Integrada de MUNIC MMAM21  Municipios que possuem PMGIRS 2013 ¢ 2017
esiduos Solidos
SNIS INO21 Massa coletada (RDO e RPU) per capita em relagéo a populagéo urbana 201322019
IBGE - indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2010
SNIS CC013 Coleta de RCC realizada pela prefeitura ou empresa contratada 2019
Geragdio de residuos sélidos SNIS CC014 Coleta de RCC realizada por empresas especializadas ou autbnomos contratados pelo gerador 2019
SNIS CC015 Coleta de RCC realizada pelo proprio gerador 2019
SNIS INO36 Massa de RSS coletada per capita em relagdo a populagéo urbana 201522019
SNIS IN032 Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis 201522019
SNIS CS009 Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados 2012
IBGE - indice de atendimento do municipio 1991, 2000 e 2010
SNIS CO164 Populagéo total atendida pela coleta no municipio 201522019
Aspectos IBGE - [ndice de atendimento &rea rural e urbana 2010
operacionais IBGE Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2010
IBGE - Renda mensal nominal dos domicilios 2010
SNIS CO134 Percentual da populagdo atendida com frequéncia diaria 2019
. . SNIS CO135 Percentual da populagdo atendida com frequéncia de 2 ou 3 vezes por semana 2019
Coleta e transporte de residuos sélidos SNIS C0136 Percentual da populagao atendida com frequéncia de 1 vez por semana 2019
SNIS CO054 (FiaDgir;hg;sU compactadores de ate 5 anos, pertencentes ao agente publico executor da coleta de 2019
SNIS CO055 (Fig%inh()es compactadores de 6 a 10 anos, pertencentes ao agente publico executor da coleta de 2019
e RPU
SNIS CO056 Caminhdes compactadores com mais de 10 anos, pertencentes ao agente publico executor da 2019
coleta de RDO e RPU
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CONTEUDO

BANCO DE DADOS coDIGO INDICADORES ANO

SNIS CO057 Caminhdes compactadores de ate 5 anos, pertencentes aos agentes privados executores da 2019
coleta de RDO e RPU

SNIS CO058 Caminhdes compactadores de 6 a 10 anos, pertencentes aos agentes privados executores da 2019
coleta de RDO e RPU

SNIS CO059 Caminhdes compactadores de mais de 10 anos, pertencentes aos agentes privados executores 2019
da coleta de RDO e RPU

SNIS CO060 (éaDglr;hggsU compactadores de ate 5 anos, pertencentes a outro agente executor de coleta de 2019

SNIS CO061 (éaDglr;hggsU compactadores de 6 a 10 anos, pertencentes a outro agente executor de coleta de 2019

SNIS CO062 Caminhdes compactadores de mais de 10 anos, pertencentes a outro agente executor de coleta 2019
de RDO e RPU
Caminhdes basculantes ou carroceria ou baus de ate 5 anos, pertencentes ao agente publico

SNIS C0063 executor da coleta de RDO e RPU 2019

SNIS CO064 Caminhdes basculantes ou carroceria ou baus de 6 a 10 anos, pertencentes ao agente publico 2019
executor da coleta de RDO e RPU
Caminhdes basculantes ou carroceria ou bads com mais de 10 anos, pertencentes ao agente

SNIS 0065 publico executor da coleta de RDO e RPU 2019

SNIS CO066 Caminhdes basculantes ou carroceria ou baus de ate 5 anos, pertencentes aos agentes privados 2019
executores da coleta de RDO e RPU
Caminhdes basculantes ou carroceria ou bals de 6 a 10 anos, pertencentes aos agentes

SNIS 0067 privados executores da coleta de RDO e RPU 2019
Caminhdes basculantes ou carroceria ou bals de mais de 10 anos, pertencentes aos agentes

SNIS 0068 privados executores da coleta de RDO e RPU 2019
Caminhdes basculantes ou carroceria ou bads de ate 5 anos, pertencentes a outro agente

SNIS 0069 executor de coleta de RDO e RPU 2019
Caminhdes basculantes ou carroceria ou baus de 6 a 10 anos, pertencentes a outro agente

SNIS Co070 executor de coleta de RDO e RPU 2019
Caminhdes basculantes ou carroceria ou baus de mais de 10 anos, pertencentes a outro agente

SNIS coort executor de coleta de RDO e RPU 2019

SNIS CO072 gaDrglr;hlggsU poliguindaste de ate 5 anos, pertencentes ao agente publico executor da coleta de 2019

SNIS CO073 gaDrglr;hggsU poliguindaste de 6 a 10 anos, pertencentes ao agente publico executor da coleta de 2019

SNIS CO074 Caminhdes poliguindaste com mais de 10 anos, pertencentes ao agente publico executor da 2019
coleta de RDO e RPU

SNIS CO075 Caminhdes poliguindaste de ate 5 anos, pertencentes aos agentes privados executores da coleta 2019
de RDO e RPU

SNIS CO076 Caminhdes poliguindaste de 6 a 10 anos, pertencentes aos agentes privados executores da 2019

coleta de RDO e RPU
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BANCO DE DADOS coDIGO INDICADORES ANO

SNIS CO077 Caminhdes poliguindaste de mais de 10 anos, pertencentes aos agentes privados executores da 2019
coleta de RDO e RPU

SNIS CO078 eC;nI;Ehoes poliguindaste de ate 5 anos, pertencentes a outro agente executor de coleta de RDO 2019

SNIS CO079 ggglr;hggz poliguindaste de 6 a 10 anos, pertencentes a outro agente executor de coleta de 2019

SNIS C0080 (éaDglr;h;gsU poliguindaste de mais de 10 anos, pertencentes a outro agente executor de coleta de 2019
Caminhdes tratores agricolas com reboque de ate 5 anos, pertencentes ao agente publico

SNIS 0081 executor da coleta de RDO e RPU 2019
Caminhdes tratores agricolas com reboque de 6 a 10 anos, pertencentes ao agente publico

SNIS 0082 executor da coleta de RDO e RPU 2019

SNIS C0083 Caminhdes tratores agricolas com reboque com mais de 10 anos, pertencentes ao agente publico 2019
executor da coleta de RDO e RPU

SNIS CO084 Caminhdes tratores agricolas com reboque de ate 5 anos, pertencentes aos agentes privados 2019
executores da coleta de RDO e RPU

SNIS CO085 Caminhdes tratores agricolas com reboque de 6 a 10 anos, pertencentes aos agentes privados 2019
executores da coleta de RDO e RPU
Caminhdes tratores agricolas com reboque de mais de 10 anos, pertencentes aos agentes

SNIS C0086 privados executores da coleta de RDO e RPU 2019

SNIS CO087 Caminhdes tratores agricolas com reboque de ate 5 anos, pertencentes a outro agente executor 2019
de coleta de RDO e RPU

SNIS CO088 Caminhdes tratores agricolas com reboque de 6 a 10 anos, pertencentes a outro agente executor 2019
de coleta de RDO e RPU
Caminhdes tratores agricolas com reboque de mais de 10 anos, pertencentes a outro agente

SNIS C0089 executor de coleta de RDO e RPU 2019

SNIS CO108 Quantidade de RDO e RPU coletada pelo agente publico 2019

SNIS C0109 Quantidade de RDO e RPU coletada pelo agente privado 2019

SNIS TB001 ggggdsg% de coletadores e motoristas de agentes publico, alocados no servigo de coleta de 2019

SNIS TB002 Quantidade de coletadores e motoristas de agentes privados, alocados no servigo de coleta de 2019
RDO e RPU

SNIS VA010 Quilémetros varridos pela prefeitura municipal 2019

SNIS VAO11 Quildmetros varridos por empresas contratadas 2019

SNIS TB003 Quantidade de varredores de agentes publico, alocados no servigo de varri¢do 2019

SNIS TN004 Quantidade de varredores de agentes privado, alocados no servigo de varrigdo 2019

SNIS CC013 Coleta de RCC realizada pela prefeitura ou empresa contratada 2019

SNIS CC014 Coleta de RCC realizada por empresas especializadas ou autbnomos contratados pelo gerador 2019

SNIS CC015 Coleta de RCC realizada pelo préprio gerador 2019

A

MINAS
GERAIS

] 144



SUBITEM CONTEUDO BANCO DE DADOS CODIGO INDICADORES ANO
SNIS CC019/CC020 Existe no municipio coleta diferenciada de RSS executada pela Prefeitura, pelo préprio gerador 2019
ou por empresas contratados por eles
SNIS RS030 O municipio envia RSS coletados para outro municipio 2019
SNIS RS020 Existe coleta seletiva no municipio 2019
SNIS CS027 Ocorréncia de coleta seletiva porta a porta executada pelo agente pUblico ou empresa contratada 2019
SNIS cS028 gﬁ)cr)renma de coleta seletiva porta a porta executada por sucateiros, aparistas ou empresas do 2019
SNIS CS029 Execucdo de coleta seletiva porta a porta por organizagdes de catadores 2019
SNIS CS030 Execucdo de coleta seletiva porta a porta por outros agentes 2019
SNIS 5031 Ocorréncia de coleta seletiva em postos de entrega voluntaria executada pelo agente publico ou 2019
empresa contratada
SNIS £S032 Ocorréncia de coleta seletiva em postos de entrega voluntaria executada por sucateiros ou 2019
empresas do ramo
SNIS £S033 E;(g%t:)gr:g de coleta seletiva em postos de entrega voluntéria feita por organizagéo(6es) de 2019
SNIS CS034 Execucéo de coleta seletiva em postos de entrega voluntaria feita por outros agentes 2019
SNIS CS035 Ocorréncia de coleta seletiva executada de outra forma ou sistema pelo agente publico ou 2019
empresa contratada
SNIS CS036 dO(():cr);rnigma de coleta seletiva executada de outra forma ou sistema por sucateiros ou empresas 2019
SEMAD Dados e repasse do Bolsa Reciclagem 2018
. . SEMAD Municipios que encaminham RSU para outros municipios 2020
Transbordo de Residuos Sdlidos SEMAD Unidades de transbordo de RSU regularizadas ambientalmente 2020
IBGE Destinagéo dos residuos que néo foram coletados -area urbana e rural 2010
SEMAD - Unidades de disposicéo final de residuos sélidos urbanos em Minas Gerais 2019
Tratamento. destinacio e disposicio SNIS UP003 Tipos de unidade de processamento de RCC 2019
final ' ¢ pOSIG SEMAD Banco de dados de vistoria dos empreendimentos 2018 e 2019
PNSB Forma de disposicéo de RCC 2008
FEAM Forma de destinagéo de RSS 2019
FEAM Municipios que realizam a logistica reversa 2019
Protec&o e riscos a salde MS Casos notificados de dengue 201022019
SEMAD I3anco de dados de vistoria dos empreendimentos 2018 e 2019
IDE-SISEMA Areas contaminadas em Minas Gerais 2019
Aspectos ambientais  Proteg&o e riscos ao meio ambiente FEAM Mapeamento de acidentes ambientais 2016, 2018 ¢ 2019
SNIS UP037 Queima de residuos a céu aberto 2019
SNIS UP031 Existe drenagem dos gases 2019
Regularizagdo ambiental SEMAD - Empreendimentos regularizados em Minas Gerais 2020
Aspectos econdmico- SNIS FN201 A Prefeitura cobra pelos servicos de coleta regular, transporte e destinacéo final de RSU 2019
ﬂn:gnceiros Sustentabilidade econémica SNIS FN202 Principal forma adotada de cobranga 2019
SNIS FN205 A prefeitura cobra pela prestagdo de servigos especiais ou eventuais de manejo de RSU?
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SUBITEM CONTEUDO BANCO DE DADOS cODIGO INDICADORES ANO
SEMAD - Empreendimentos aptos ao recebimento do ICMS Ecolégico, subcritério residuos sdlidos 2020
SNIS FN220 Despesa total com servigo de manejo de RSU 2019
SNIS FN208 Despesa total com servigo de coleta de RDO e RPU 2019
SNIS FN211 Despesa total com coleta de RSS 2019
SNIS FN214 Despesa total com servigo de varricdo 2019
SNIS FN217 Despesa total com todos os agentes executores dos demais servigos quando néo especificados 2019
em campos proprios
SNIS CO012 Custo unitario médio do servico de coleta (RDO e RPU) 2019
SEMAD - Auto-suficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU 2019
SNIS INO21 Mas§a de residuos (RDO e RPU) coletada per capita em relagéo a populagéo total atendida pelo 2019
servigo de coleta
Estudo preliminar das demandas SNIS IN029 Massa de RCC per capita em relagdo a populagéo urbana 2019
P SNIS IN036 Massa de RSS coletada per capita em relagdo a populagdo urbana 2019
FEAM - Geragao de RSS per capita 2020
ABRELPE Geragado de RCC per capita 2019
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